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Dr. Szatmari Péter! - Dr. Szabo Tamas?

ELOSZO

A Milton Friedman Egyetem sajat kiaddsu, mindsitett tdrsadalomtudomanyi folyoirata a Kozelités,
amely negyedévente jelenik meg. A 2025. 6szi lapszam tematikus 6sszeallitds, fokuszaban a helyi
onkormanyzatokkal.

Az egyetem gradualis képzési kinalataban a tarsadalomtudomanyi teriilet fontos eleme immaron
két évtizede a Politikatudomany alap- és mesterszak. 2010-ben a madr addig is 1étez6 Eurdpai
Unids specializacié mellett 1étrehoztuk az alapszakon az onkormdnyzati specializaciot, amely
hat 6nalld studiumot foglalt magaban, és valtozoé hallgatéi érdeklodés mellett mikodott 2022-ig.
Ekkor keriilt sor - gondos mérlegelést kovetden — a szakirany tematikus megujitdsara. Ennek
soran igyekeztiink tekintettel lenni az elmult masfél évtized hazai torténéseire, a kimutathat6
szakpolitikai trendekre. Igy valt a specializcié teljes tematikdjiban hangstlyosabba a vérostérségi
megkozelités, a fenntarthatosag, illetve az onkormanyzatisag olyan posztmodern aspektusai, mint
a részvételiség vagy a tarsadalmi felel6sségvallalas. Természetesen a megujitott tematika reflektalt
a magyarorszagi kozjogi- és kozpolitikai kornyezetben beallt paradigmatikus valtozasokra: a 2011-
ben elfogadott Magyarorszag Alaptorvényének onkormanyzatokat érinté elemeire, a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvényre, tovabba egy sor, a helyi kozigazgatas
szisztémajat — benne az Onkormadnyzatokat - jelentés mértékben datalakitd szabalyozasra a
koznevelés, a szocialis ellatas, a telepiilésfejlesztés és -tizemeltetés stb. teriiletén.

A megujitott tartalmu szakirany komplex, holisztikus jelleggel igyekszik megkozeliteni az
onkormanyzatisagot, amely egyszerre helyi hatalom és kormanyzas, gazdasag- és teriiletfejlesztés,
tarsadalompolitika, koz- és human szolgaltatasok biztositasa. Az Gj szemléletet erésitve olyan
oktatokat vont be az egyetem a képzésbe, akik jelentds dontéshozéi, érdekvédelmi és szakmai-
tanacsaddi gyakorlattal rendelkeznek. Fontos torekvésiink, hogy megtalaljuk a Milton Friedman
Egyetem Politikatudomany BA szak dnkormadnyzati specializdcié pontos helyét a hasonl6 hazai

gradualis képzések soraban.

'Dr. Szatmari Péter egyetemi docens, a Milton Friedman Egyetem altalanos és fejlesztési rektorhelyettese és
?Dr. Szab6 Tamds fdiskolai docens, a Milton Friedman Egyetem Politikatudoméany BA szak dnkormdanyzati specializdcidjanak
szakmai felel3se
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A szakirany népszeriisitése és hangsulyos megjelenitése érdekében a hazai felsdoktatasi
nyilvanossagban, most kiilonszamot szenteliink az 6nkormanyzatisagnak, amelyben 6t 6nallo
tanulmany foglalkozik a helyi kozigazgatas autonom, decentralizalt agaval. Az onkormanyzati
specializdcid keretében a kdzszolgaltatdsok rendszerét oktato és a legnagyobb hazai dnkormdanyzati
szervezet, a Telepiilési Onkormanyzatok Orszdgos Szovetségének 1999-2016 kozott fotitkdraként
tevékenyked6 Zongor Gabor jegyzi a kozoktatas és az dnkormanyzatok — az elmult kozel masfél
évtizedben rendkiviil 6sszesziikiilt — kapcsolatrendszerét szintetizalé tanulmanyat. A kifejezetten
autonomista szemléletli iras az oktatasiigy fenntartdi viszonyaibdl kiindulva a hatékonysag
szempontjabol vizsgalja a telepiilési onkormanyzatok 2013 utani szerepét.

Oross Daniel, korabban a HUN-REN, ma az ELTE Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpontjanak
tudomanyos kutatdja és Herta Eduard politologus az allampolgari részvétel elmélyitésére iranyuld
demokratikus innovaciok (részvételi koltségvetés, allampolgari tanacsok stb.) megjelenését
vizsgaljdk a magyar 6nkormanyzati rendszerben. A szerzék a kvalitativ informacidszerzés
(személyes mélyinterjuk helyi politikusokkal) eszkozével osszegzik a hazai kezdeményezéseket,
redlisan értékelve a fellelheté demokratikus onkormanyzati innovaciok eredményeit és a kimutathaté
nehézségeket. A téma varhatoan a helyi onkormanyzatisagra éptilé gradualis képzési programok
fontos progressziv eleme lesz a jovében.

Horvath Anett, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem adjunktusa az elmult évek egyik fontos hazai
kozpolitikai dilemmajabdl, a kormanyzat tamogatasaval kiilfoldrol betelepitett akkumulatorgyartas
ligyébdl kiindulva vizsgalja a helyi tarsadalmi parbeszéd és az Onkormadnyzati kozpolitikai
dontéshozatal befolyasold lehetségeit — miként illeszthetdek Gssze a stratégiai fontossagiinak
mindsitett nemzetgazdasagi torekvések a lokalis politikai és tarsadalmi célokkal, a kozvetlen
demokraciagyakorlasethoszaval, valamintakornyezetifenntarthatésagholisztikus kovetelményével.
A kiilonbozé allaspontokat szintetizalo, bonyolult horizontalis matrix korvonalazodik, amely
kozvetlen modon ttkozteti a makro- és mikroszintd érveket, torekvéseket.

Krist6 Katalin, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem docense és Klotz Balazs, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzdé Intézetének (NKE-KTI) igazgatéja kozosen jegyzik a
tanulmanyt, amely a kozszolgalati tovabbképzési rendszer 6nkormanyzatokat érint6 elmult masfél
évtizedes valtozasait tekinti at. Munkajuk széleskortien vizsgalja a képzési rendszert, nemcsak az
onkormanyzati koztisztviselok, de a valasztott képviselok képzési lehetdségeit is szamba véve. A
kozszolgaltatasban és igy az onkormanyzati igazgatasban egyre inkabb felértékel6dik a kiilonbozd
skillek és kompetenciak fontossaga — pl. a digitalis készségek, az e-learning -, igy ez az iras is kurrens
témakort olel fel.

A tematikus 6nkormanyzati kiilonszam zaré tanulmanyaban Burjan Andras dokumentarista
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jelleggel elemzi a 2024. évi altalanos 6nkormanyzati valasztasok, illetve az aznap megtartott
eur6pai parlamenti (EP) valasztasok eredményét a 25 magyarorszagi megyei jogu varosban. A
tanulmany egyszerre tartalmaz valasztojogi, statisztikai és egyéb politologiai (pl. partok helyzete)
vonatkozasokat, a kozos nevezd ez a kétségkiviil sajatos és napjainkra elég heterogénné valt varoskor.

Bizunk benne, hogy ez a tartalmaban sokszin, de mindségét tekintve egységesen magas
szinvonalu kiilonszam még inkabb rdiranyitja a figyelmet a magyar 6nkormanyzatisag iigyére és
vele a Milton Friedman Egyetem Politikatudomany BA szak 6nkormanyzati specializacidjan folyd
szakmai tevékenységre.

Tartalmas olvasast kivanunk!

Budapest, 2025. szeptember 10.
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Burjan Andras

A MEGYEI JOGU VAROSOK 2024-ES VALASZTASI
EREDMENYEINEK OSSZEHASONLITO ELEMZESE

Bevezetés

Elemzésemben a Nemzeti Valasztasi Iroda megyei jog varosokra vonatkozd adatai alapjan
tanulmanyoztam a 2024. junius 9-én egyszerre megtartott Europai Unids és onkormanyzati
valasztasi eredményeket. Kivalé alkalmat nyujtott ez az egyidejii, eltérdé valasztasi rendszereket
alkalmazd helyhatdsagi és Europaval kapcsolatos orszagos megmeérettetés. Az EP-valasztds tisztan
listas szavazas, amely egyfajta orszdgos méretii, maximalisan reprezentativ kozvéleménykutatdsként
pontosan megmutatja a partok valodi erejét. Az dnkormanyzati valasztas ezzel szemben vegyes
valasztasi rendszer alapjan miikodik, aranyos és tobbségi elemekkel.

Megallapithat6, hogy az énkormdnyzati és az EP-valasztdson rekordszdmu szavazd jarult az
urnakhoz juniusban, a valasztok aktivan részt vettek az orszagos és helyi politikai dontéshozatalban.
Az eredmények értékelésében nem értek egyet Novak Zoltannak, a Méltanyossag Politikaelemzd
Kozpont elemzdjének azon allitasaval, hogy nincsenek egyértelmi vesztesei és nyertesei az Eurdpai
Parlamenti valasztasnak. A Magyar Péter vezette Tisza Part kétséget kizardan nyertes, az 9sszes
mandatumat elveszt6 Jobbik és Momentum pedig vitathatatlanul vesztesek. A DK-MSZP-Parbeszéd
szovetség csupan 2 mandatumot szerzett, ami drasztikus visszaesés. A baloldal a rendszervaltozas utani
mélypontjatérteela8,1 szazalékos orszagos tamogatottsagaval, a visszaesés amegyeijogu varosokban
a legerGsebb, kozel 17%. A Fidesz szereplésének megitélése nézépont kérdése, de semmiképpen
sem siker. Gydzelme ellenére a Fidesz az eddigi EP-valasztasok torténetének legrosszabb szazalékos
eredményét érte el. Ugyanakkor helytallo a miniszterelnok eredményvaron tett kijelentése, miszerint
»A mai napon két vélasztast tartottak, mindkettét megnyertiik.”! Az dnkormanyzati valasztason
hozzavetdleg az 6t évvel ezel6ttiekhez hasonld eredményeket értek el, a megyei jogu varosokban
novelték a kiilonbséget az ellenzékkel szemben. Ugyanakkor egyet kell értenem Toka Gaborral, a
CEU professzoraval, mivel az ellenzéki partok eredményei egyértelmien a valasztok uj alternativa

iranti igényére utalnak. A Nézépont Intézet allitdsaval szemben a Fidesz a 2024-es EP listan elért
! Orban Viktor beszéde az Eredményvarén 2024. junius 10-én, MTLhu
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44%-aval nem nyerhette volna meg egy orszaggytlési valasztason a parlamenti mandatumok
kétharmadat. Véleményem szerint ennek oka elsdsorban a valasztok eddig tanusitott magatartasa,
akik a tisztan aranyos és egy vegyes tobbségi valasztasi rendszerben is masfajta preferenciaval adjak
le szavazataikat. Az EP-valasztason csak partok listdira voksolnak, az orszaggytlési valasztason
viszont partlistat és egyéni képviseloket is kell valasztani. Utdbbiak esetében a megfeleld jeloltek
kivalasztasa, a koz0s nevezé megtalalasa kritikus az ellenzéki 6sszefogas szempontjabol.

A 2024-ben megtartott onkormanyzati és Eurdpai parlementi valasztasok eredményeképpen a
partstruktira megvaltozott, az ellenzék vezetdje a DK helyett a Tisza Part lett - annak ellenére, hogy
a févarosi listaallitast kivéve nem inditott jelolteket az 6nkormanyzatokban. Egyarant integralni
tudta a protest szavazokat és az uj alternativakat keresdket. Tovabb erdsodott a polarizacio,
a magyar politikai élet mélyen megosztott. A Fidesz-KDNP tovabbra is a legerésebb part
vidéken, jelentds tamogatottsaggal bir. A kisebb telepiiléseken, kozségekben a kormanypart
feliilreprezentalt az orszagos atlaghoz képest, 2024. junius 9-én maximalizalta mozgdsitasi
képességét. Az onkormanyzati valasztason a helyi problémak dominaltak, az EP-valasztason
viszont a partszimpatia és a kozponti kampanyiizenetekre valé rezonancia valt donté
tényezové. Fontos tanulsagai vannak a 2024-es Eurdpai parlamenti valasztasoknak a megyei jogu
varosok szempontjabdl, nem az Eurdpai Unid kozpolitikai témai, dontéshozatala iranti felfokozott
érdeklodésnek koszonheten, sokkal inkdbb az dnkormadnyzati valasztds miatt atpolitizaltabb,
belpolitikai tematizaltsagbdl fakaddan. A megyei jogu varosok vezetésében az ellenzéki politikai
oldal fragmentaltsaga okan a Fidesz folénye nétt: az 6t évvel korabbi 13-10-es ardny, majd a Bajaval
és Esztergommal val6 béviilés utan 14-11-re modosult megoszlas 2024. junius 9-én ugy alakult,
hogy 15 varosban a kormanypart jeloltje gyozott, 10 varosban pedig az ellenzék induldja szerezte
meg a polgarmesteri cimet. A 2010-6ta a Parlament ellenzéki térfelén 1évé partok (Momentum, DK,
MSZP, Parbeszéd, LMP, Jobbik) timogatottsaganak bezuhanasat az alternativat nyujt6 protestpart, a
Magyar Péter vezette Tisza idézte el6. A magyarorszagi partrendszer két nagy blokka tombdosddhet

a 2026-os orszaggytlési valasztasokig tartd idészakban.
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Megyei jogu varosok polgarmestervalasztasa 2019-2024
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1. abra: A megyei jog varosok polgarmestereinek partallasa 2024. 06. 10-én
(Forras: 444.hu, adatok forrasa: NVI, jeldlés: narancs — kormanyparti, zéld — ellenzéki)

A2019.oktoberi onkormanyzati valasztasokon a 23 megyeijogu varos koziil az ellenzéki el 6retorés
kovetkeztében a2014-ben meglévo 2 helyett (Szeged, Salgdtarjan) 9sszesen mar 10 varosban adhattak
polgarmestert a Fidesszel szembeni 0sszefogas partjai, civil szervezetei (csatlakozott Dunaujvaros,
Eger, Erd, Hodmezévésarhely, Miskolc, Pécs, Szombathely és Tatabanya). Az ellenzék kulcshelyeket
szerzett meg, de a megyei jogu varosok tobbségét a Fidesz nyerte. Ot éve tehat a kormanypartok
felé billent a mérleg, mivel a 23 telepiilésbdl 13-ban kormanyparti vagy a kormanypartok altal
tamogatott jelolt (Békéscsaba) tudott polgarmesteri cimet szerezni. A 2024-es dnkormanyzati
valasztasokon jelentds, bar a korabbiakhoz képest enyhébb atrendezddés tortént. A 25 megyei
jogu (2022-ben bdviilt Bajaval és Esztergommal) varos tobb mint negyedében levaltottak a regnald
polgarmestert. A 25 varosbol hétben cseréltek varosvezet6t a valasztok. Az orszag északkeleti részét
a Fidesz jelentds sikerként visszaszerezte. A régidban talalhat6 5 megyei jogu varos koziil mindben
kormanyparti polgarmestert valasztottak. Egerben, Miskolcon és Salgétarjanban 2019-ben még
jelentds folénnyel nyertek az ellenzéki jeloltek. Az orszag délkeleti részében Kecskeméten és
Békéscsaban ismét maradt a fideszes polgarmester, Szegeden és Hodmezdvasarhelyen az ellenzéki
varosvezetok ujrazhattak, Szolnokon az ellenzék vette at az iranyitast. A Dundntul északi és kozépso
részében valtozatlan a felallas, Esztergomban és Székesfehérvaron tovabbra is a kormanyparti, mig

Tatabanyan, Erden, Dunaujvarosban az ellenzéki polgarmester maradt a varos élén. Az orszag déli
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részén egyediil Bajan valtozott a varosvezetd személye, a 2022 dta megyei jogu varosban a Fidesz
jeloltje nyert. A nyugati megyékben nagyobb atrendez6dés ment végbe, Gyérben és Nagykanizsan

is ellenzéki polgarmestert valasztottak meg.

Megyei jogu varosok helyzete a rendszervaltozast kovetoen

A telepiilési 6nkormanyzat egyik tipusa azokat a kozszolgaltatasokat is biztositja, melyek sajat
teriiletén tul a megye egészére vagy nagy részére kiterjednek®. Megyei jogu varos a varmegyeszé-
khely, az Orszaggytilés altal e torvény hatalybalépése elott megyei jogiva nyilvanitott varos, vala-
mint az a telepiilés, amelyet az Motv. 3. melléklete megyei jogi varosként hatdroz meg. A megyei
jogu varos képviselotestiilete a kozgytilés. Az Orszaggytilés korabban a képvisel6testiilet kérelmére
az Otvenezernél nagyobb lakossagszamu varost megyei jogu varossa nyilvanithatta az 1990. évi
LXV. térvény alapjan. A megyei jogu varosok jogilag nem a megyék részei, hanem azzal azonos
rangu kozigazgatdsi egységek. Rendelkeznek megyei szintli infrastrukttraval, a sajat feladataikon és
hataskoriikon kivill megyei szintl kozszolgaltatasokat nyujtanak, egyarant kezelik a telepiilési és a
megyei onkormanyzathoz tartozo tigyeket. A rendszervaltozast kovetGen 1990-ben 20 megyei jogu
varos létezett, 1994-ben csatlakozott Salgdtarjan és Szekszard (népességiik nem érte el az 50 ezres
hatart), valamint 2006-ban a gyors agglomeracios népességnovekedés miatt az addig nagykozség
Erd is. A 2006-2022 kozotti idészakban Magyarorszagon 23 megyei jogu varos volt, a 18 megyes-
zékhely mellett Dunatjvaros, Erd, Hodmez8vasérhely, Nagykanizsa és Sopron. 2022. méjus 1. 6ta
Magyarorszagon 25’ megyei jogl varos van, Baja és Esztergom is megkaptak a megyei jogt varosi
cimet. A két 1j megyei jogu varos sem a lakossagszamra vonatkoz¢ korabbi kritériumnak, sem az
infrastruktiraval kapcsolatos kovetelményeknek nem felel meg, a kormanyzat térténelmi okokra
hivatkozva tekintett el ezektdl. A 25 megyei jogti véarosbol 18 megyeszékhely, 7 tovabbi véros. Igy
Bajan és Esztergomban 2024-ben mar nem lehetett szavazni a megyei kozgytilés képviseldire.

A kormanyzati centralizacié miatt a megyei jogu varosi cim elsdsorban presztizs és a térség
szervezésében kiemelkedd lehetdség, ami megnovekedett feladatkorrel parosul.* A 25 nagyvaros
kiemelkedik az orszdg 3155 telepiilése koziil, meghatarozd gazdasagi, kozigazgatasi és tarsadalmi
szerepiik van, magas tokevonzo képességgel. A varsovezetok feladatai mellett az illetmény is megno-
vekedett a torvényben meghatdrozottak szerint. A megyei jogu varosoknak a megye nem helyi
lakosai szamara is biztositaniuk kell az egészségiigyi, oktatasi, kulturalis, konyvtari, szocialis koz-
szolgaltatasokat. A finanszirozasi tobbletlehet6ségek ugyanakkor alacsonyak, bizonyos esetekben
(pl. a Covid-jarvany idején) alkalmi miikodési tamogatasokban részesiilhetnek ezek a telepiilések a

koltségvetési tartalékbal, és fejlesztési forrasok is biztositottak az operativ programokbdl (pl.: TOP

22011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100189.tv
* https://24.hu/kozelet/2022/03/10/parlament-megyei-jogu-varosok-baja-esztergom-torvenymodositok/
* https://g7.hu/kozelet/20220502/mire-megy-a-visszakapott-presztizzsel-a-ket-uj-megyei-jogu-varos
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Plusz). A 2015-ben inditott, kifejezetten a megyei jogu varosok igényeire szabott Modern Varosok

Program keretein beliil kozel 2500 millidrd forintot osztottak el a 23 megyei jogui varos kozott.

Valasztasi rendszerek

Eurdpai Parlement

A 720 f6s Eurdpai Parlament 21 magyar tagjat kozvetleniil, listds rendszerben valasztjak.> Az
egész orszag egy valasztokertiletet alkot a valasztason. Azok a partok allithatnak listat, amelyek
20 ezer valasztopolgar ajanlasat Osszegyujtotték. A partok listai d’ Hondt-matrix® alapjan kapnak
mandatumot a leadott szavazatok aranyaban. A bejutasi kiiszob egységesen 5%, a jeloloszervezetek
szama az EP-valasztason irrelevans. Az onkormanyzati valasztassal ellentétben van madd szavazasra
a lakohelytdl tavol, at lehet jelentkezni, kilféldon tartézkodas esetén a valasztas napjan a
kiilképviseleten lehet szavazni, kizarolag az EP listakra.

Az dnkormanyzativalasztason alapvet6en a polgarmesterek és az onkormanyzati képviseltestiilet
tagjainak megvalasztasara keriil sor. A févarosban a fopolgarmestert, a keriileti polgarmestere-
ket, valamint a f6varosi kozgytlés tagjait kell megvalasztani. A megyei jogu varosok esetében a
varmegyei kozgytlés tagjairol nem kell donteni. Lakohelyt6l tavoli szavazas csak az EP-valasztason
lehetséges, a helyhatosagin erre nincs méd. A szavazashoz az allando6 lakohelyen, a tartézkodasi
helyen kijelolt szavazokorben kell megjelenni a valasztds napjan. Az 4j alaptorvényben,’ illetve a
valasztasi eljarasban és szabalyokban tortént valtoztatasok kisebb vagy nagyobb mértékben, de

mind a partrendszer dominans partjat juttatjak elonyhoz.

Polgarmester-valasztas®

Telepiiléstipustol fiiggetleniil torténik a polgarmester megvélasztasa az egyfordulds 6nkormany-
zati vélasztdson. A polgdrmesterjeloltek nevét tartalmazo szavazolaprdl egy jelolt valaszthato, s az
nyeri el a telepiilés vezetését, akire a legtobben voksoltak, igy nem sziikséges a szavazatok tobb mint
fele. A vesztesekre leadott szavazatokat nem kompenzaljak (mint a képvisel6testiiletek esetében).
Ervényességi kiiszob nincs, a valasztas eredményessége fiiggetlen a részvétel mértékétol.

Telepiilésméret szerint kell a meghatarozott szamu ajanlast 6sszegyujteni a polgarmesterjeloltsé-
ghez. A 10-100 ezer f6 kozotti telepiilések és budapesti keriiletek esetében legalabb 300 valasztépol-
gar érvényes ajanlasa szitkséges a polgarmesterjeloltséghez, a 100 ezer £6 folotti telepiilések és buda-

pesti keriiletek esetében pedig legalabb 500 ezer

> https://elections.europa.eu/hu/how-elections-work/

¢ https://www.europarl.europa.eu/thinktank/hu/document/EPRS_BRI1(2024)762352

7 Magyarorszag Alaptorvénye 35. cikk, 2013. évi XXXVI. térvény a vélasztasi eljarasrol, 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l

8 https://www.valasztas.hu/helyi-onkormanyzati-valasztasok2
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Képviselotestiilet valasztasa

A szavazas soran vegyes valasztasi rendszerben torténik a képviselGtestiilet megvalasztasa. La-
kossagszam alapjan megkiilonboztetik a 10 000 f6nél kevesebb, illetve annal tobb lakosu telepiilé-
seket. Utobbiak esetében a képviselStestiilet az egyéni valasztokeriiletekben megvalasztott képvi-
sel6kbdl és a kompenzaciods listarol mandatumhoz jutott képviselokbol all. A mandatumok mintegy
72%-at tobbségi elv alapjan egyéni valasztokeriiletekben, 28%-at kompenzacids listan osztjak ki

ellenstlyozasként. A jogszabaly szerint a képviselStestiilet 1étszamat a lakossagszam hatdrozza meg:

m 25 000 lakosig 11 {6 (8 egyéni valasztokeriileti és 3 kompenzacios listardl),
m 50 000 lakosig 14 £6 (10 egyéni valasztokeriileti és 4 kompenzacids listardl),
m 75 000 lakosig 17 6 (12 egyéni valasztokeriileti és 5 kompenzacios listardl),

m 100 000 lakosig 20 £6 (14 egyéni valasztokertileti és 6 kompenzacids listarol).

A telepiilésen €16 tovabbi 10 000 lakos utan né eggyel az egyéni valasztokeriiletben valasztott
képvisel6k szama, illetve minden tovabbi 25 000 lakos utdn ugyancsak eggyel n6 a kompenzacios
listardl bekeriiloké.

Az egyéni valasztokeriiletekben a legtobb érvényes szavazatot szerzd jelolt lesz a képviseld.
A megyei jogt varosok esetében 14-32 taguiak a kozgytilések. Egy megyei jogti varosban minimum
10 egyéni valasztokeriiletet alakitanak ki, ami a lakossag szamatol fiiggden savosan emelkedik.
Debrecen rendelkezik a legtobb, 23 egyéni keriilettel. A kompenzacids listas mandatumok szama
hasonlé metddus szerint alakul, a legkisebb értéktél (3) savosan emelkedve, a gyakorlatban
9 kompenzacios helyig (Debrecenben). Az érintett megyei jogt varosokban tehat 3-9 kozotti
kompenzacios listas mandatum talal gazdara.

A hatalyos jogszabdly szerint egyéni valasztokeriileti képviselGjeloltjét az adott valasztokertilet
valasztopolgarainak legalabb 1%-a ajanlotta. Kompenzacids listat az a jeloloszervezet allithat,
amely az adott telepiilésen (vagy fovarosi keriiletben) talalhat6 egyéni valasztokeriiletek tobb mint
kétharmadaban jeloltet allitott. A vélasztopolgarok kompenzacios listira nem, csak az egyéni va-
lasztokeriileti jeloltekre szavaznak. Az egyéni valasztokeriiletekben a legtobb érvényes szavazatot
kapd jeloltbol lesz képviseld. A kompenzacids listarol az adott jelold part, civil szervezet az egyé-
ni valasztokeriiletekbdl Osszesitett toredékszavazatok aranyaban szerez kozgytilési mandatumot.
A vesztes egyéni kertileti jeloltekre leadott szavazatokat jelolGszervezetenként Osszesitik, és ezek
aranyaban osztjak ki a listds mandatumokat a Sainte-Lague-mddszerrel.” A bejutasi kiiszob egy
jeloloszervezet esetén 5%, két jeloloszervezet esetén 10%, ketténél tobb jeloldszervezet kozos listaja

esetén 15%.

° https://politicalcapital.hu/hirek.php?article read=1&article id=3361

12



A MEGYEI JOGU VAROSOK 2024-ES VALASZTASI EREDMENYEINEK OSSZEHASONLITO ELEMZESE

Megyei jogu varosok lakossagszama

2024-ben orszagosan kozel 200 ezerrel kevesebben szavazhattak, mint a 2019-es 6nkormanyzati
voksolasnal. A valasztopolgarok szamanak gyorsuld fogyasat mutatja, hogy a 2019-es onkormanyzati
valasztason mintegy 150 ezerrel kevesebben szerepeltek a névjegyzékben, mint 2014-ben. A
valasztopolgarok fogyatkozasa nagyrészt az elhaldlozassal, egy kisebb csoportjaban a vélasztéjog
elvesztésével hozhato Osszefiiggésbe.

Mig 2019. januar 1-én Osszesen 1 960 841 volt a 23 megyei jogu varos teljes lakossagszama,
addig 2024. év elején 1 936 886 {6, de ebben benne van mar Baja és Esztergom is a 2022-ben
elnyert megyei jogu varosi rangjuk révén. A két vdros korrigalt adataival szdmolva kozel 90
ezerrel csokkent 5 év alatt a népesség a megyei jogu varosok tekintetében, vagyis nagyjabdl egy
Székesfehérvarnyi lakossal lett kevesebb a 25 telepiilésen. A legkisebb lélekszamu véaros Esztergom,
a legnagyobb Debrecen. Utdbbi kordbban egyediiliként lépte at a 200 ezres hatart, azonban ez is
mar a sav alatt taldlhat6. Mindossze 7 megyei jogt varos haladja meg a 100 ezer lakost, 8 pedig el
sem éri a korabban térvényi minimumként hasznalatos 50 ezres nagysagot. A 25 megyei jogu varos
koziil 24-ben csokkent, és csak Erden novekedett a lakossagszam, am ott is 1% alatti mértékben.
A legnagyobb csokkenés a legelmaradottabb és a munkanélkiiliséggel leginkdbb sujtott varosban
tapasztalhaté: Dunautjvaros lakossaga megtizedel6dott egy EP/0nkormanyzati ciklus alatt, és
Salgétarjan alig maradt le (9%) a képzeletbeli dobogd legfels6 fokarol. Szekszard, Nagykanizsa és
Miskolc egyarant jelentds problémakkal kiiszkodik ezen a téren. Bar a 2-3% is nagymértéki veszteség
ilyen rovid iddintervallum alatt, Nyiregyhaza (2%), Esztergom, Szombathely, Kecskemét, Gyor
megyei jogu varosokban joval az atlag alatti a népességfogyas, koszonhetden a betelepiiléseknek
és a markans régios gazdasagi, ipari és foglalkoztatéi kozponti szerepiiknek (emiatt pl. Sopronban,

Székesfehérvaron, Debrecenben sem rekordkozeli a csokkenés).
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2019 2024 Valtozas (%)
Esztergom 29 476 28 678 -3
Szekszard 32 488 30 106 -7
Salgotarjan 35470 32 364 9

Baja 36 041 34 051 -6
Dunaujvaros 45 493 41100 -10
Hodmezdbvasarhely 44 808 42 810 -4
Nagykanizsa 46 835 43723 -7
Eger 52 660 49 486 -6
Veszprém 55936 52 312 -6
Zalaegerszeg 57 513 54 297 -6
Sopron 58 294 56 179 -4
Békéscsaba 59 542 56 732 -5
Kaposvar 63 298 59 722 -6
Tatabanya 68 698 65 439 -5
Szolnok 70 447 66 004 -6
Erd 69 014 72 962 +0,6
Szombathely 76 334 74 149 -3
Székesfehérvar 96 373 92 220 -4
Kecskemét 110 621 107 477 -3
Nyiregyhaza 119 767 116 834 -2
Gyér 124 685 120 883 -3
Pécs 148 030 140 422 -5
Miskolc 159 265 148 906 -7
Szeged 162 868 156 051 -4
Debrecen 202402 193979 -4

1. tablazat: A megyei jogu varosok lakossagszamanak valtozasa 2019-2024
(Forrés: sajat szerkesztés, adatok forrasa: KSH)

Megyei jogu varosok kozgytilése

A torvényi szabalyozas értelmében a lakossigszam alapjan meghatarozott megyei jogu varosok

kozgytlésében 14-32 képviseléi hely van az egyéni és kompenzdcids manddtumok szdmdnak

meghatarozottaranyaban. A legkisebblétszamu (14 {6s) testiilet 8 varosban all fel: Bajan, Dunatjvarosban,

Egerben, Esztergomban, Hoédmez6vasarhelyen, Nagykanizsan, Salgétarjanban és Szekszardon.

Debrecenben osztottak ki a legtobb (32) képviseldi helyet, ahol a megszerezhet6 23 egyéni mandatum

koziil mindet a kormanyparti jeloltek nyertek el. Szeged, Miskolc, Pécs, Gydr, Nyiregyhaza, Kecskemét,
valamint Székesfehérvar kozgytiléseiben legalabb 20 helyet osztanak ki, a felsorolasokbol kimaradt
varosok esetében 17-et. Utobbi megyei jogu varosok népessége 50 001 és 75 000 f6 kozotti. A Fidesz

(Székesfehérvar) és a Fidesz-KDNP képvisel6i az 6sszesen 454 megyei jogu varosi kozgytilési képviseldi

helybdl 184-et nyertek el, ami 40,5%. Minden varos kozgytilésébe delegdlhatnak képvisel6t egyéni
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korzetbol vagy kompenzacids listarol. A legtobbet, szam szerint 23-at Debrecenben, a legkevesebbet, 3-at
Erden szereztek meg. A 2024-es énkormanyzati valasztdsokon, minden megyei jogti varost vizsgalva,
a Mi Hazank 0sszesen 22 képvisel6t delegalhatott a kozgytilésekbe, ami a teljes 1étszam 4,8%-at teszi
ki. Debrecenben és Miskolcon 2-2 helyet is szerzett, Gyérben, Hodmez6vasarhelyen, Salgétarjanban,
Szegeden és Szolnokon viszont egyet sem. A maradék 18 varos esetében mindenhol 1-1 képvisel6t
juttattak a testiiletbe. Az ellenzék és a fliggetlenek osztoznak a maradék 248 mandatumon (a tagok
szamanak 45,37%-a), am a 25 megyei jogu varosban annyira eltérd struktiraban és megnevezéssel
indultak a jel6ltek az onkormanyzati valasztasokon, hogy a Fidesszel és a Mi Hazankkal ellentétben az

eredményiik nem vizsgalhato egységesen minden varosban.

Kozgyiilés létszama Egyéni-kompenzacios

(f6) megoszlas (f6)
14 10+4
17 12+5
32 23+9
14 10+4
14 10+4
17 12+5
14 10+4
21 15+6
14 10+4
17 12+5
20 14+6
25 18+7
14 10+4
21 15+6
23 16+7
14 10+4
17 1245
27 19+8
20 14+6
14 10+4
17 12+5
17 12+6
17 12+7
17 12+8
17 12+9

2. tablazat: A megyei jog varosok kézgyiiléseinek létszama 2024
(Forras: sajat szerkesztés, adatok forrasa: NVI)
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Megyei jogu varosok kozgy(lései 2024.
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2. abra: A megyei jogu varosok kozgyiilései (Iétszam, tobbség) 2024
(Forras: sajat szerkesztés, adatok forrasa: NVI, jeldlés: narancs — kormanyparti, kék — ellenzéki, piros — patthelyzet)

Valasztasi részvétel

A 2024. junius 9-én megtartott onkormanyzati és Eur6pai parlamenti valasztason a korabbiakhoz
képest jelentésen tobben vettek részt. A novekedés ebben az esetben egyértelmiien a két
valasztas egyidejli megrendezésének, a felfokozott hangulat mozgdsitd hatasanak és a protest
szavazatok megjelenésének tudhaté be. A két szavazas Osszevondsanak raciondlis oka nem is a
koltségtakarékossag (kb. 10 millidrdos sporolas, ami az orszag éves koltségvetésében elhanyagolhatd
tétel), hanem a részvételnovelési hatas.

Az Eurdpai parlamenti valasztason 7 803 603 szavazasra jogosult volt, ebbdl az 59,46%-os
részvétel alapjan 4 640 398 {6 jelent meg. Az EP-valasztas 2019-ben kozel 15,9%-kal alacsonyabb,
43,58%-0s részvétellel zajlott, 2014-ben 28,92% szavazott, ami 14,7%-os csokkenés. A 2019 és 2024
kozti szignifikdns eltérés dontden az onkormanyzati és az EP-valasztasok egy idépontban torténd
megtartasabol és a turbulens politikai klimabol ered. Az 6nkormanyzati voksolason 7 850 000
jogosultbol 4 560 000 jarult az urndkhoz, ami 58,1%-os részvételi eredménynek felel meg. A részvétel
2019-ben kozel 10%-kal alacsonyabb, 48,58% volt, 2014-ben pedig ennél is kevesebb, minddssze
44,30%. A novekedés — mint emlitettem — ebben az esetben egyértelmten a felfokozott hangulat
(pl.: haboru kérdése) mozgdsitod hatasanak és a protest szavazatok megjelenésének tudhatd be.

Az dnkormanyzati és az EP-valasztason kis mértékben eltéré a szavazasra jogosultak kore, csak

az EP-valasztason lehetséges a kiilképviseleti és a levélben torténd szavazas, és az atjelentkezés
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szabalyai sem egyeznek. Az EP-vélasztason orszagosan a fent jelzett jogosultak koziil 126 753-an
magyarorszagi lakcim nélkiili magyar allampolgarok, akik levélben szavazhattak, tovabba 4 635-en
az EU mas tagorszaganak allampolgarai, akik kérték, hogy a magyar listakra szavazhassanak. A
szavazati joggal rendelkez6k koziil dsszesen 35 928 f6 menekiiltként elismert, valamint huzamos
tartozkodasi jogosultsaggal rendelkezd is volt. Atjelentkezéssel, bejelentett tartozkoddsi helyiikon

Osszesen 43 351-en szavazhattak a helyi 6nkormanyzati képvisel6kre és polgarmesterekre.

Egyetértek a Republicon Intézet azon elemzésével, amely szerint a politikai haszonszerzés és nem
a koltségtakarékossag vezette a Fideszt,'” hogy a jovoé évi eurdpai parlamenti és Onkormanyzati
valasztast egy napon rendezze. Az onkormanyzati valasztdsokon rendszerint tobben vesznek részt,
mint az EP-voksolasokon. A valasztdsok 6sszevonasa ndveli a részvételt, ami a kormanypartoknak

kedvez, az EP-képviselok megvalasztasa mindig is kevésbé aktivizalta a szavazodkat.

EP valasztas részvételi adatai (%)
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3. abra: A megyei jogu varosok részvételi adatai az EP-valasztasokon 2019-2024
(Forrés: sajat szerkesztés, adatok forrasa: NVI)

A 2024.junius 9-i Eurdpai parlamenti vélasztason a belf6ldi, valamint a kiilképviseleti névjegyzékben
szereplOk és a levélben szavazasra jogosultak koziil 6sszességében 4 640 398-

an vettek részt, ami a szavazasra jogosultak 59,46%-a. Az adat minden eddigi EP valasztas
eredményét meghalado, rekord részvétel. A 2019-es EP szavazason 43,58%, 2014-ben 28,92%,
2009-ben 36,31%, az els6 2004-ben tartott valasztason 38,48% jelent meg a szavazasra jogosultak
koziil. 2024-ben a megyei jogu varosok esetében az atlagos részvétel 58,36% volt, az orszagos
érték alatt. Legtobben a Marki-Zay Péter vezette Hoédmezdvasarhelyen jarultak az urnakhoz, a
valasztasra jogosultak majdnem 67%-a, legkevesebben Salgétarjanban vettek részt a voksolason

(52,28%). 2019-ben szintén Hédmezdvasarhelyen szavaztak a legtobben (51,9%), s a legkevesebben

' https://hvg.hu/360/20231012_onkormanyzati_valasztas_epvalasztas 2024 Fidesz Borsod Heves ellenzek Republikon_Intezet
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akkor is Salgotarjanban, ahol 40% sem vett részt az EP-valasztason. A megyei jogu varosok atlaga
45,76%-ot tett ki, ami tobb mint 2%-kal meghaladta az orszagos atlagot. 2024-ben atlagon feliil
teljesitett Eger, Erd, Gy6r, Hodmez&vaséarhely, Sopron, Székesfehérvar, Szekszérd, Szombathely,
Veszprém, Zalaegerszeg. A 10 varosbol 6-ban kormanyparti jelolt nyerte az egyidében tartott
polgarmestervalasztast, ugyanakkor a TOP 4 részvétel mindegyik esetben ellenzéki gydzelemmel

parosult. A 2 Uj megyei jogu varos esetében mindketténél atlag alatti részvétel volt tapasztalhato.

Onkormanyzati valasztas részvételi adatai (%)

~ 85 9
© S ™ a g B 5 N < R @
L I e S NI - N = B S L S 2
oh B 8RR S SR S T B S Sy
60 ol B2 ik R a0 5 & g N P 5
50
40
30
20
10
O - - = - - - = - - - - - - - - - L - - - L} - - - =
) 'S AN , o , > S
Qp@ %,50’2’ &&Q‘@k& & Q}b &o@ ¥ ((\Qz\\\ 6”@& é(\?’ %{_o\(' é\x"’% &(@@ Q'ef’% ,b&(\ N Qg%é 4',‘ Q,G/b 605{“ ,@Qf\* ‘,bo\\’b (285(\ &
& & O ¢ R F F @ B S S N A AP
¢ ® & O & a% 9 5 T &G
® Q & S S o & A®
ob& v

m2019 m2024

4. dbra: A megyei jogu varosok részvételi adatai az 6nkormanyzati valasztasokon 2019-2024
(Forras: sajat szerkesztés, adatok forrasa: NVI)

2024. junius 9-én az Eurdpai parlamenti valasztassal egy napon tartottdk az 6nkormanyzati
valasztasokat is egy torvénymodositasnak koszonhetden, amit a kormany elsésorban takarékossagi
okokkal magyarazott, az ellenzék pedig 6t hatraltatd, a valasztasi rendszerek stratégiajat, kampanyat
erételjesen megvaltoztatd intézkedésként konyvelt el. A megyei jogu varosok atlagos részvétele
57,25% volt, ami 11,52%-kal magasabb, mint a 2019-es érték. Legmagasabb részvétel mindkét
alkalommal Hodmezdvasarhelyen volt (ahogyan az EP-szavazas esetében is), a legalacsonyabb
Salgdtarjanban. 2019-ben Hajdu-Bihar megyeszékhelyén, Debrecenben jarultak a legkevesebben
az urndkhoz (35,29%). 2019-ben a 3 legalacsonyabb részvétel a kizardlag fideszes polgarmesterrel
rendelkezd Debrecenben, Kecskeméten és Nagykanizsan fordult el6. A TOP 3 részvétel az
onkormanyzati valasztasok esetében is ellenzéki varosvezetési telepiiléseken (Hodmezbvasarhely,
Szombathely, Szeged) volt tapasztalhatd, ezek mindegyikében megérizte tisztségét a regnalod
polgarmester. 2024-ben a 3 legalacsonyabb részvételnél Salgétarjanban a Fidesz legydzte az
ellenzéki polgarmesterjeloltet (51,62%), Tatabanyan megdrizte az ellenzék a varost (51,9%), mig

Miskolcon elnyerte a kormanypart induldja a varosvezetdi széket az ellenzéktdl (52,52%). A TOP
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3 pedig evvel ellentétben a 2019-es adatokkal megegyezden az ellenzéki Hodmezévasarhely,
Szombathely és Szeged volt. Az idén polgarmestert valtd 7 megyei jogt varos (Baja, Eger, Gy¢r,
Miskolc, Salgétarjan, Nagykanizsa, Szolnok) részvételi adatait vizsgdlva megallapithatd, hogy a
kormanypartiva valt Bajan, Miskolcon és Salgétarjanban atlag alatti, mig Egerben atlag feletti volt
a részvétel. Az ellenzék altal megnyert Gyor varosa atlag f6lott, mig Nagykanizsa és Szolnok atlag
alatt teljesitett. A legnagyobb novekedés, valtozas az el6z6 6nkormanyzati ciklussal dsszevetve
Debrecenben (19,4%), Nagykanizsan (16,9%), Gyérben (16%) és Erden figyelhetd meg. Az egy napon
tartott két valasztason egyediil Székesfehérvaron adtak le tobben a szavazatukat az 6nkormanyzati
valasztason, mint az Eurdpai Parlamenti szavazason - 0,2%-kal nagyobb volt a részvétel. Az EP
valasztason pedig Pécsen (2,91%), Szekszardon (2,19%) és Sopronban (1,87%) fordult el6 kiugro

kiilonbség az dnkormanyzati valasztason vald részvételhez képest.

A Fidesz-KDNP Eurdpai parlamenti szereplése

A 2024.junius 9-ivalasztasokon a Fidesz-KDNP listaja az Eurdpai parlamenti voksoldson orszagosan
44,82%-t ért el, ami 2 480 211 szavazatot jelent, mig 2019-ben 52,56%-ot, 1 824 220 szavazattal.
A megyei jogt varosok esetében a Fidesz-KDNP dtlagosan 39,54%-ot kapott, és dsszesen 345 878
szavazatot. 2019-ben 48,39%-o0s tamogatottsagot tudhatott maga mogott a part, dm az alacsonyabb
részvétel miatt ez alig valamivel tobb, mintegy 357 000 szavazatot jelentett. A 25 megyei jogu
varosbdl 22 telepiilésen végzett 1. helyen a Fidesz-KDNP listdja, az dsszesen 10 ellenzéki vezetésti
varosban 8 helyen (Szegeden és Szolnokon nem), a jobboldali iranyitasi Nyiregyhazan viszont a
Tisza megel6zte. Az eredményekbdl megallapithatd, hogy a Fidesz a leggyengébben a baloldali
fellegvarban, Szegeden szerepelt. Legerdsebben pedig a hagyomanyosan markdans jobboldali
bedllitottsagi Zalaegerszegen és Sopronban, illetve a két ujonnan megyei jogtivda mindsitett varosban.
A TOP 5 olyan megyei jogu varosokban szerezte eredményét, ahol kivétel nélkiil kormanyparti a
polgarmester. Meglepetésre a 2024-ig ellenzéki varosvezetést, de aztan kormanyparti polgarmestert
valaszto, alapvetden baloldali szinezetli Salgdtarjanban is az egyik legjobb eredményét érte el -
vélhetden az ellenzék fragmentaltsaga miatt. A 2024 juniusaban az ellenzék jeldltje altal elnyert
10 varos koziil 7-ben atlaga alatt szerepelt a Fidesz, némileg meglepéd méddon az oktobertdl 15
kormanyparti vezetésti telepiilésb6l csak 9-ben végzett a megyei jogu varosok atlagan feliil és
minddssze 4-ben az orszagos atlagon feliil. Ez egyértelmtien gyengébb szereplést mutat a vidéki
megyei jog varosokban az orszagoshoz képest. Veszprémben, Békéscsaban és Nyiregyhazan mint
jobboldali bazisokban joval az atlag alatti tamogatottsaggal rendelkezik. A 2019 utan visszavett Eger
és Miskolc esetében megjelend atlagos adatok nem a kormanypart eléretdrésére, hanem az ellenzék
polarizacidjara utalnak. A 2019-es EP valasztason legjobb eredményét (55,17%) Sopronban szerezte

(most Zalaegerszeg utan a 2. helyen végzett), a legrosszabbat (40,55%) pedig Dunatjvarosban (idén
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a 2019-ben 2. helyet megszerz6 Szegeddel megcserélték helyezésiiket). A legrosszabb és legjobb
adatok is kozel 8-10%-kal haladték meg a 2024-es értékeket. Osszességében a Fidesz-KDNP
drasztikusan (8,7%) gyengiilt 2024-re a megyei jogu varosokat tekintve, de abszolut értékben, a
szavazatszamok alapjan csak csekély, nagyjabol 3,2%-os csokkenés fedezhetd fel. A szavazdit tehat
a vidéki alacsonyabb lakossagszamu telepiiléseken kiviil is megdrizte, viszont az Gjonnan belépd
politikai szerepl6 okozta felfokozott érdeklodés és a 14 évi kormanyzast 6vezé protesthangulat

kovetkeztében jelentésen megnovekedett részvételt mar nem tudta ellenstlyozni a stabil bazisaval.

Fidesz-KDNP EP listajanak eredménye a megyei jogu
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5. dbra: Fidesz-KDNP EP-listajanak eredményei a megyei jogu varosokban 2019-2024
(Forras: sajat szerkesztés, adatok forrasa: NVI)

A Tisza Part Eurdpai parlamenti szereplése

A 2024. junius 9-i valasztasokon a Magyar Péter vezette Tisza Part listaja az Eurdpai parlamenti
vélasztdsokon orszdgosan 7 mandatumot és 29,6%-ot értel,amil 352 699 szavazatot jelent. 2019-ben
a Tisza nem mérettette meg magat, Magyar Péter nem sokkal a vélasztasok el6tt vette at a Partot. A
megyei jogu varosok esetében a 2024-es valasztason dtlagosan 34,26%-ot kapott. Az eredményekbdl
megallapithatd, hogy a Tisza leggyengébben a Marki-Zay Péter altal iranyitott, legmagasabb
részvétellel rendelkez6 varosban, Hodmezévasarhelyen szerepelt. Az 6t leggyengébb eredményébdl

négy olyan varosban sziiletett, ahol fideszes jelolt nyert és oktobertdl fideszes polgarmester vezeti
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a telepiiléseket. A két ujonnan megyei joguva mindsitett varosban is gyenge eredménnyel végzett.
Legerésebben a hagyomdnyosan markans jobboldali beallitottsagn Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegye székhelyén, Nyiregyhazan, valamint Szegeden és a fideszes szinezetli polgarmestert
levaltd Szolnokon szerepelt. A TOP 5 kozé még Debrecen és Kecskemét fért be, mindkett6
jelentds kormanyparti bazissal bir. A 25 megyei jogu varos koziil csak Hédmezdvasarhelyen volt
a tamogatottsaga az orszagos atlaga alatt, e telepiiléskategoriaban a Tisza feliilreprezentalt, mig a
megyei jogu varosokban elért 34,26%-os atlaga felett minddssze az ellenzéki varosok 40%-dban
végzett. A kormanyparti vezetéstieket vizsgalva tobbségében a megyei atlaga felett volt, még a
stabilan jobboldali vezetésti Székesfehérvaron, Veszprémben is. A Tisza 3 megyei jogu varosban
gyozte le a Fidesz listajat: Nyiregyhazan, Szolnokon és az ellenzéki fellegvarban, Szegeden is. Abban
a 4 megyei jogu varosban, ahol a Fidesz atvette a varosvezetést, 0sszességében a Magyar-féle Tisza
Part egyértelmiien az ellenzéki térfél legjelentGsebb szerepldjévé valt par honapos létezése alatt, a
megyei jogu varosok esetében joval az orszagos atlagat meghalado sikert konyvelhetett el. A vidéki
kozségekben tulteljesité Fidesz-lista atlagat ezeken a telepiiléseken 5,3%-os differenciara kozelitette

meg, az orszagos atlag 15,2%-dal szemben.

Tisza EP listajanak eredménye a megyei jogu varosokban 2024-ben (%
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6. abra: A TISZA EP-listdjanak eredménye a megyei jogu varosokban 2024
(Forrés: sajat szerkesztés, adatok forrasa: NVI)

A Fidesz-KDNP és a TISZA EP-eredményének kiillonbsége

A Fidesz-KDNP ¢s a Tisza Part EP-listajanak eredményei kozti kiilonbség orszagosan 4 mandatum,
15,62% ¢€s 695 512 szavazat. A megyei jogu varosok esetében az atlagos eltérés 5,3%. A legnagyobb
eltérés a Fidesz javara sorrendben Zalaegerszegen (16,09%), Hodmezovasarhelyen (13,24%),
Salgotarjanban (12,66%), Szekszardon (12,39%) és Sopronban (12,23%) tapasztalhat6. Legnagyobb
differencidji Tisza-elény az ellenzéki er6dnek szamit6 Szegeden (8,31%), Szolnokon (2,8%) és

Nyiregyhazéan (1,66%) volt. Ezekben a varosokban le is gydzte a korméanyparti listat, tovabbi harom
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varosban, Békéscsaban (0,27%), Egerben (0,72%), illetve Veszprémben (0,73%) 1%-on beliili
kiilonbséggel maradt alul. Ugyanakkor szoros, 5%-ndl nem nagyobb eltérés allapithaté meg 8 megyei
jogu varos esetében. A Fidesz jelentds elonye Hodmezdvasarhely kivételével (ahol Marki-Zay partja
lett a méasodik helyezett) fideszes vezetési telepiiléseken taldlhato. A Tisza 21 megyei jogl varosban
végzett masodik helyen, 1-ben harmadikként- Azon a 3 telepiilésen, ahol a legtobb szavazatot kapta

szazalékban, elsd helyen is végzett.
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7. dbra: A Fidesz-KDNP és a Tisza EP-eredményének kiillonbsége 2024
(Forras: sajat szerkesztés, adatok forrasa: NVI, jelolés: narancs — Fidesz-KDNP, kék — TISZA)

A DK-MSZP-Parbeszéd baloldali 6sszefogas Eurdpai parlamenti szereplése

A DK-MSZP-Parbeszéd Osszefogas a 2024 marciusaban létrejott stratégiai megallapodas révén
valosult meg. A turbulens politikai klima miatt drasztikus és permanens valtozasok koévetkeztek
be, melyek a Tisza Part el6zetes varakozasokat felilmuld eredményét okoztak az EP-valasztason.
A februdri kegyelmi tigyet és a koztdrsasagi elnok lemonddsat kévet6 5 honapos idészakban olyan
mértékd atalakulas ment végbe elsdsorban a kormdnnyal elégedetlen, protest valasztoi réteg
korében, hogy a baloldali partszovetség rapid erodalasa révén a magat nyiltan kormanyvalté er6nek
tartd formacié éppen csak meghaladta az 1 EP-manddtumhoz sziikséges szavazatmennyiséget. A
kozos lista az unids valasztason elért 8,03%-os eredményével minddssze 2 képviselot szerzett. A
2019-es adatok alapjan a mandatumban és szavazatokban mért csokkenés 6sszesen 3 mandatumot
jelentett (ebbdl a DK 2, az MSZP-Parbeszéd 1 képviseld), 14,63%-ot és kozel 420 000 voksot.
Vagyis ezek a baloldali partok kozel 2/3-at (65%-at) elvesztették a taboruknak a két EP-valasztds
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kozott. 2024-ben a baloldali szovetség a megyei jogu varosokban az orszagos eredményéhez képest
feliilreprezentalt, a 9,39%-o0s tamogatottsaggal tobb mint 1,3%-kal haladta meg az orszagos adatot.
Legjobban a baloldali fellegvarnak tekintett (bar a 2024-es dnkormanyzati valasztason elvesztett)
Salgétarjanban szerepelt (14,18%), legrosszabbul Hodmezo6vasarhelyen (3,97%) és a Fidesz altal
uralt Debrecenben (6,24%). Atlagon feliili timogatottsiggal rendelkezett a valasztdsi szovetség
az ellenzéki Tatabanyan, Szegeden, Pécsen, Dunatjvarosban, Szombathelyen és a kormanyparti
Veszprémben, Kaposvaron, Nyiregyhdzan, de a polarizalt ellenzék miatt oldalt valto Miskolcon
is, illetve a fideszes varosvezetést6l atvett Szolnokon és Nagykanizsan. A két Uj megyei jogu
varosban, valamint a Fidesz nyugat-magyarorszagi bazisain viszont atlag alatt szerepeltek.
Hoédmezovasarhelyen a polgarmester Marki-Zay Péter erds személyes jelenléte és timogatottsaga
miatt, a mozgalmaval (MMM) egyfajta ,,maganyos harcos” pozicidban, nagyfoku politikai aktivitas
mellett a kormannyal val6 orszagos kiizdelemmé emelte a helyi politikai kiizdelmet, ami az ezen kiviil
esO partok EP-tamogatottsagaban is megmutatkozott (a Tisza itt szerzett egyediil 3. helyet, illetve
a DK-MSZP-Parbeszéd a leggyengébb eredményét itt konyvelhette el). A 2019-es vélasztasokon a
kiilon indul6 partok koziil a DK Tatabanyan, mig az MSZP-Parbeszéd Szegeden érte el legnagyobb
sikerét, legalacsonyabb tdmogatottsagat a DK a Botka vezette Szegeden, az MSZP-Parbeszéd pedig
Esztergomban. A két EP-ciklus kozotti tamogatottsagban bekovetkezd elmozdulasok elemzése
soran egyértelmiien megfigyelhetd, hogy dontden ott kovetkezett be a legmarkansabb visszaesés,
ahol korabban erds pozicidkat tartottak fenn. Szegeden (21,76%), Salgdtarjanban, Tatabanyan,
Szolnokon, Hoédmezévasarhelyen, Nyiregyhdzan, Dunaujvarosban kozel 20%-ot vesztett a baloldali
Osszefogas a szavazdi korében, de atlag feletti elmozdulas tortént Nagykanizsan, Kaposvaron,

Békéscsaban is 5 év alatt.
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MSZP- | DK+MSZP- Kiilonbség
DK 2019 Parbeszéd | Parbeszéd DK-MSZP- 2019-2024
2019 2019 Parbeszéd 2024

Baja 18,24 5,83 24,07 7,93 16,14
Békéscsaba 20,22 6,22 26,44 8,57 17,87
Debrecen 15,96 5,42 21,38 6,24 15,14
Dunaujvaros 24,19 6,6 30,79 12,12 18,67
Eger 17,76 6,92 24,68 9,14 15,54
Erd 18,38 6,79 2517 8,96 16,21
Esztergom 18,34 4,56 22,9 7,08 15,82
Gyor 16,64 5,57 22,21 7,03 15,18
Hoédmezévasarhely 16,05 6,99 23,04 3,97 19,07
Kaposvar 21,36 6,5 27,86 10,67 17,19
Kecskemét 16,75 5,95 22,7 6,87 15,83
Miskolc 18,3 8,1 26,4 10,56 15,84
Nagykanizsa 23,62 6,12 29,74 12,55 17,19
Nyiregyhaza 20,08 8,66 28,74 9,62 19,12
Pécs 20,31 77 28,01 11,85 16,16
Salgotarjan 21,14 12,74 33,88 14,18 19,7
Sopron 14,65 6,45 211 6,89 14,21
Szeged 14,5 18,57 33,07 11,31 21,76
Székesfehérvar 17,67 6,61 24,28 8,26 16,02
Szekszard 17,05 8,54 25,59 9, 01 16,58
Szolnok 20,54 9,31 29,85 10,35 19,5
Szombathely 18 8,13 26,13 10,9 15,23
Tatabanya 24,54 7,23 31,77 12,74 19,03
Veszprém 18,64 7,21 25,85 10,15 15,7
Zalaegerszeg 16,91 6,05 22,96 7,48 15,48
Atlag: 18,79 7,55 26,34 9,39 16,97

8. tablazat: DK-MSZP-Parbeszéd szereplése az Eurépai parlamenti valasztasokon 2019-2024

(Forrés: sajat szerkesztés, adatok forrasa: NVI)

A Mi Hazank Eurdpai Parlamenti szereplése

24

Az unidszkeptikus, a politikai paletta jobboldalanak szélére pozicionalt Mi Hazank 2018 nyaran
alakult a Jobbik parlamenti frakci6jabdl kizart és kilépett képviselokbdl (pl.: Novak Eléd, Duré
Déra), illetve jobbikos parttagokbol az orszaggytilési valasztasok utan, az ellenzék kormanyvaltasi
kisérletének kudarcat kovetden. Vezetje a 2013-2022 kozott Asotthalom polgarmesteri, 2016-2018
kozott a Jobbik alelnoki tisztségét betolté Toroczkai Laszld, aki azt kovetGen alapitotta meg a
Mi Hazank Mozgalmat (majd augusztus végétdl partot), hogy Vona Gabor 2018. aprilis 8-dn a
sikertelen valasztasok estéjén lemondott a Jobbik elnoki tisztségérdl, a megiiresedett helyére
kiirt juniusi valasztason pedig alulmaradt Sneider Tamadssal szemben. A part a 2024-es Eurdpai
parlamenti valasztason orszagosan 6,71%-os eredményt ért el, 306 404 szavazattal 1 EP-mandatumot

megszerezve. A 2019-es adatokhoz képest jelent6s erdsodéssel tobb mint megduplazta a tamogatdi
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taborat, akkor 3,29%, 114 156 {6 vélasztotta a partot — amivel nem jutott be az EP-be. A megyei
jogl varosok esetében 2024-ben Osszességében az orszagos atlag alatti 6,15%-o0s timogatottsaggal
bir. Legjobb eredményét, 7,72%-ot Békéscsaban érte el a Mi Hazank EP-listdja, a legrosszabbat
(4,61%) Szombathelyen. A megyei jogu varosokban (nagyobb lakossagszamu varosok) kizardlag
Bajan, illetve Békéscsaban haladta meg az orszagos atlagot az elért szazalékos szavazatarany.
Altaldnosségban elmondhaté, hogy a Mi Hazank ott volt ersebb, ahol a Fidesz listdja is, mig az
ellenzéki vezetésti varosokban rosszabbul teljesitett. Abban a 15 megyei jogu varosban, ahol fideszes
polgarmester nyert 2024-ben, 13 esetben a Mi Hazank EP-listaja is atlag folotti eredménnyel
szerepelt. A Tisza Part eredményeit elemezve forditott aranyossag fedezhetd fel néhany kivétellel
(pl.: Veszprém, Békéscsaba, Eger, Sopron). A 2019-ben megtartott EP-vélasztason a megyei jogu
varosokban 3,32%-ot szerzett, minimalisan a 3,29%-o0s orszagos atlag felett. Legjobb eredményét
(5,01%) akkor a kormanyparti Szolnokon érte el, a leggyengébbet (2,01%) ezuttal is az orszag
nyugati hataranal fekvd, ellenzéki iranyitasa Szombathelyen. A két valasztas kozti valtozasok alapjan
Bajan javitott leginkabb a tamogatottsagan (2,37x), legkevésbé pedig Hodmezo6vasarhelyen (1,33x).
Megduplazta a szavazoéit Bajan kiviil Debrecenben, Esztergomban, Kaposvaron, Kecskeméten,
Nyiregyhdzan, Pécsen, Szekszardon, Szombathelyen és Veszprémben - Osszesen 10 megyei jogu
varosban. Az adatokbdl megallapithato, hogy bar szignifikans javulast ért el a Mi Hazank a 2024-
es EP valasztasokon az el6z6 valasztashoz viszonyitva, azonban a megyei kozpontokban az atlag
alatt szerepelt. A part f6 bazisa a vidéki, alacsonyabb lakossagszamu telepiiléseken talalhatd, ahol a

Fidesz erés és stabil torzsszavazoi is.

A Mi Hazank EP listdjanak tdmogatottsdga a megyei jogu varosokban (%)
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8. abra: A Mi Hazank EP-listajanak tamogatottsaga a megyei jogu varosokban 2019-2024
(Forras: sajat szerkesztés, adatok forrasa: NVI)
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A Momentum, MKKP, Jobbik, LMP-Zo6ldek, 2RK Part, MMN, MEMO

Europai Parlamenti szereplése

A 2024-es Eurdpai Parlamenti valasztason 11 lista mérettette meg magat, ezek koziil csupan 4 szerzett
mandatumot és jutott be az EP-be. A maradék listak nem érték el a sziikséges 5%-os kiiszobot.
A lemaradok esetében orszdgosan a Momentum végzett az élen (3,7%), majd teljesitmény szerint
sorrendben az MKKP (3,59%), a Jobbik (0,99%), az LMP (0,87), a Vona Gabor altal tjonnan alapitott
2RK Part (0,68%), Marki-Zay Péter mozgalma, az MMN és a Gattyan Gyorgy féle MEMO, amely
a 2022-es orszaggytlési valasztason elért 1%-kal megszerezte az évenkénti allami tdmogatashoz
valo jogot is — most azonban utolsoként zart 0,37%-kal. A legnagyobb veszteséget a Momentum és
a Jobbik szenvedte el az 5 évvel korabbi eredményéhez képest. A Momentum 2 képviseldi helyet,
6,2%-ot és 175 ezer szavazot vesztett. A Jobbik gyakorlatilag totélis vereségével 1% ald keriilt, 1
mandatummal, 5,3%-kal és 174 ezer vokssal multa alul 6nmagat. Az MKKP nem indult kordbban,

az LMP 1,3%-ot és 36 ezer szavazatot csokkent, a maradék 3 part 2019-ben nem indult.

A megyei jogu varosok részletes eredményei a 2024-es valasztasokon

Baja

A 2024. junius 9-én, az el6z6nél lényegesen nagyobb részvétellel tartott onkormanyzati valasztas
az ellenzék osszefogasanak hianyaban és a polgarmester mogott allé egység megbomlasa kozepette
zajlott le. Nyirati Kldra nyilvanosan kritizalta sajat partja, a Momentum akkori EP-képviselGjét és
partelnokét, Donath Annat. Nyirati a kritikdja utan kilépett a Momentumbdl. A Nyiratiéktol tavozd
2019-es szovetségesek a 2024-ben alapitott Bacskaiak a Varosért Egyesiilet jeloltjei lettek, a DK-bol
kilépett Laszlo Karoly egykori alpolgarmester vezetésével. Az 5 indul6 koziil a Fidesz j jeldltje,
a jogasz végzettségl, addig frakcidvezetdként tevékenyked6 Kamanné Bari Bernadett tobb mint
1500 szavazattal gyozte le Nyirati Klarat. , A Mi Hazdnknak ebben a megyei jogt varosban is volt
jeloltje, a fiiggetlen jeldlt pedig 2019-hez hasonldan most is elindult, fele annyi voksot gytjtve. A
képviselGtestiiletben hatalmas valtozas allt be, az dsszes egyéni helyet a Fidesz képvisel6i nyerték
el, biztositva a stabil tobbséget az Gj polgarmesternek. A Nyirati mogott allo uj szervezddés 2, a Mi
Hazank és a Bacskaiak a Varosért Egyesiilet 1-1 kompenzacios helyet kaptak. Az 6nkormanyzati
valasztassal megegyez6 idopontban tartott EP-valasztason kozel 60%-os rekord részvétel mellett a
majdnem 10 szazalékpontot vesztd, ugyanakkor 400 szavazattal tobbet elnyerd Fidesz végzett az

élen, az Gjonnan indul6 Tisza és a t6le jelentésen lemaradé DK-MSZP-Parbeszéd szovetség elott.

Békéscsaba
A 2024. jiniusban az el6z6nél lényegesen nagyobb részvétellel (kozel 60%) tartott, f6

kampanytémaként az elvandorlas megakadalyozasat és a munkahelyteremtést kozéppontba
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allité onkormanyzati valasztas az ellenzéki dsszefogas dsszeomlasaban telt. Szarvas Péter regnalo
polgarmesterként harmadszorra is elnyerte a varosvezet6i cimet (csak 250 szavazatot vesztve
2019-hez viszonyitva) - deklardltan kormdnypdrti szinekben, de civil induloként. Masodik helyen
a Patriota Békéscsaba Egyesiilet jeloltje végzett, akit vidéken egyediilallé médon a Magyar Péter
fémjelezte Tisza Part is timogatott, amirdl hivatalos megallapodas is sziiletett. Az egyértelmi és
személyes kidllas sem hozta meg a vart sikert, hiszen jelentésen lemaradva, 40%-kal kevesebbet
kapott, mint a jelenlegi varosvezetd. Jelentds szavazatmennyiséget nem hajtott az egytittmtikodés
Bodéczi Istvan malmara. Harmadikként a varost korabban 4 cikluson 4t vezeté (1990-2006
kozott, SZDSZ-es szinekben), az ellenzék altal tamogatott Pap Janos végzett, alig 11%-ot elérve.
Ennek oka valdszintsithetden az utolso ciklusa ota eltelt jelentds id6 (18 év), az ellenzék altalanos
meggyengiilése és a Tisza Part protest szavazokat elszivo hatasainak egyiittese lehetett. A 4 indulo
koziil a Mi Hazank az 6t évvel korabbi jeloltjét inditva megharomszorozta a voksainak szamat. A
képviselGtestiiletben a polgarmester mogott allo civil szervezdédés megtartotta képviselinek szamat,
a Fidesz ismét jelentdsen gyengiilve 4 helyet szerzett (felét egyéniben), szintén 4 helyet a Patriotak
delegalhattak, a Mi Hazank pedig 1 képviselGvel el6szor jutott be. Az 6nkormanyzati valasztassal
megegyez0 id6pontban tartott EP-valasztason kozel 60%-os részvétel mellett az el6z8, 2019-es EP-
valasztashoz viszonyitva majdnem 10 szazalékpontot veszto és igy a megyei jogt varosok atlaga alatt
szerepl6 Fidesz végzett az élen, az Gjonnan induld Tisza minimalisan maradt le a kormanyparttdl
(atlag folotti eredményével), a télik jelentdsen lemaradé DK-MSZP-Parbeszéd szovetség és a Mi
Hazank elétt.

Debrecen

Junius 9-én az el6z6nél 30 ezer fével magasabb részvétellel tartott énkormanyzati valasztason
ismét 4 indul6 koziil Papp Laszlé polgdrmestert valasztottak meg Ujra. Sem a belvarostol messze
épiild kinai akkugyar koriili, az elmult idészakban feler6s6dé vitak, sem a majus 5-én tobb mint
tizezer ember el6tt megtartott Magyar Péter féle demonstracié nem befolyasolta érdemben a
végeredményt. Az ellenzék ezuttal nem partokkal, hanem civil jeloltekkel mérettette meg magat
- sikertelentil. Bar Papp 13%-kal kapott kevesebb voksot, mint 2019-ben, am a nagyszamu
Uj szavazo megjelenése miatt, a voksok szamat figyelembe véve 5 ezernél is tobbet szerzett. A
képviseldtestiiletben ismételten 23 helyet toltott be a Fidesz, a két civil szervezet Gsszesen hetet,
a Mi Hazank part jeldltjei 2 kompenzacids hellyel gazdagodtak 4j induldként. Az dnkormanyzati
valasztassal megegyez6 idopontban tartott EP-valasztason kozel 56%-os rekord részvétel mellett
a majdnem 13 szazalékpontot és 5 ezer szavazatot vesztd Fidesz-KDNP lista végzett az élen, az
tjonnan indulé Tisza Part szoros kiizdelemben, 3%-kal lemaradva ezen a varmegyeszékhelyen

is masodikként végzett. A Mi Hazank listdja erds eredményt elérve a harmadik lett, hajszalnyival
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megelézve a DK-MSZP-Parbeszéd szovetséget. A kordbban sikeresebben szereplé Jobbik az 1%-ot
sem érte el, de hasonldan gyengén szerepelve, 1%-ot sem elérve végzett az LMP, Vona Gabor partja,
a 2RK, Marki-Zay mozgalma és a Gattyan-féle MEMO is.

Dunatjvdros

A korabbinal 7%-kal nagyobb részvétellel tartott dnkormanyzati valasztasok ritka eseteinek egyike-
ként Dunatjvarosban tortént, hogy az ellenzék teljes dsszefogasaval Pintér Tamasnak csak a Fidesz-
-KDNP yj jelsltjével, Magyar Andréssal kellett megvivnia. [gy tehat minddssze 2 jelolt mérkézott meg
a polgarmesteri cimért, s a Fidesz j jeloltje fele annyi szavazatot sem szerzett (32%), mint a gydztes
Pintér (67,78%). Magyar Andras 2022-ig a szocialistdk helyi vezetdje volt, de a baloldal jel6ltjei miatti
nézeteltérés kovetkeztében lemondott. A Fidesz vereségének sulyossagat csak fokozta a képvisel6tes-
tiiletben ismét 11 helyet megszerzd (ebbdl 10 az sszes egyéni korzet megnyerését jelenti) Rajta Ujvé-
rosi Egyesiilet és a Mi Hazank sikere, ami 1 kompenzacios helyet elvett a Fidesztdl, amely igy 3 kom-
penzacios listarol bejutott képviseldvel rendelkezik a varosban. A helyi Fidesz helyzetét nehezitette a
Dunaferr tulajdonosi vitajara adott kormanyzati valasz és a kozponti iranymutatds alapjan a varostdl
elvett tobb milliardnyi ipartizési adobevétel is. Az 6nkormanyzati valasztassal egyszerre tartott EP
valasztdson 57%-os részvétel mellett az 5 szazalékpontot vesztd, ugyanakkor mégis tobb szavazatot
elnyeré Fidesz végzett az élen, rendkiviil szorosan (1,38%-kal) mogotte az Gjonnan induld Tisza és
a téliik jelent6sen lemaradé DK-MSZP-Parbeszéd szovetség elétt. A Jobbik az orszagos atlaghoz ké-
pest — a korabbi erds jobbikos beagyazottsag okdn — viszonylag kiemelkedd, 4%-os eredményt ért el a

varosban.

Eger

A kozel 60%-os részvétellel tartott onkormanyzati vélasztdson Mirkoczki Addm mogott mar nem
allt fel az ellenzéki 6sszefogas, ennek hidnyaban és a széttoredezettség miatt a Fidesz visszavette a
varos vezetését. Vagner Akos lett az Gij polgarmester, aki a helyi politikatél tdvol, az agrarkamaranal
toltott be megyei és orszagos pozicidkat, és sajat tanacsadd céget vezetett. A 2014-2024 kozotti
idészakot tekintve szazalékos aranyban a leggyengébb eredménnyel nyert, de a szavazatszamot
tekintve megkozelitette a 2019-es eredményt. Az egység hidnya nem csak az ellenzék soraiban,
de a Fideszben is megjelent a 2019-2024-es ciklusban - igy fordulhatott el6 a rekordszamu, 8
polgarmesterjelolt, akik koziil tobben is a Fidesz frakcidjaban politizaltak (pl.: Orojan Sandor,
Orosz Laszloné), a szavazaskor viszont civil szervezet timogatottjaként vagy fiiggetlen induléként
mérettették meg magukat. A 8 indulé koziil a Fidesz uj jeloltje tobb mint 2 ezer szavazattal gyozte
le a regnald polgarmestert, aki oktoberig még hivatalaban maradt a jogszabalyok értelmében.
Mirkdczki eredményén latszik igazdn az ellenzéki dsszefogds megbomlasa, hiszen 20%-kal és 3
500 vokssal kapott kevesebbet, a megugrd részvétel ellenére. A Mi Hazank ebben a megyei jogu

varosban is inditott jeloltet, 5% alatti eredménnyel. A 15 {6s képvisel6testiiletben is at- és visszavette
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a hatalmat a Fidesz, stabil tobbséget biztositva az 0j polgarmesternek az iranyitashoz. A korabbi 6
helyett ezuttal 9 helyet szerezve, a 10 egyéni korzetben 8 esetében végeztek elséként. Az ellenzék
jeloltjei nem, csak 2 fliggetlen nyert még egyéniben. Az ellenzéknek a Mi Hazank képvisel6jével
egylitt minddssze 4 hely jutott. Az onkormanyzati valasztassal egyiitt tartott EP-valasztason 60%-
os rekord részvétel mellett a majdnem 10 szdzalékpontot vesztd, ugyanakkor csak 753 szavazattal
kevesebbet kapd Fidesz végzett az élen, az Gjonnan induld Tisza alig, 0,7%-kal maradt le, sem a
DK-MSZP-Parbeszéd szovetség, sem a Momentum, sem a Mi Hazdnk nem érte el a 10%-ot sem.
A varosban tehat az ellenzéket teljesen levaltotta a Tisza part, az egykor erds Jobbik pedig teljesen

eltlint.

Erd

A 60% feletti részvétellel megtartott Onkormanyzati valasztason az ellenzéki Osszefogast a
polgarmester lecserélte a civil hittérre. A 4 indul6 koziil a Szovetség Erdért uj jeldltjeként oridsi
folénnyel, kozel 30%-kal és 10 000 szavazattal gydzte le ismét a Fidesz jeloltjét. T. Mészaros Andrast a
2019-es kudarcot kovetden a kormanypart Kardosné Gyurko Katalinra, a Nagycsaladosok Orszagos
Egyesiilete elnokére cserélte. A Mi Hazank ebben a megyei jogti varosban is tudott inditani jeloltet,
de 4%-nadl is kevesebb voksot kapott. Kardosné 8%-kal szerzett kevesebb voksot, mint az 5 évvel
korabban indul pérttarsa, de a szavazatok szamdaban ez a csokkenés is 1 293 pluszt jelentett. Erdekes
modon Kardosné 1 428 szavazattal kevesebbet gytijtott be, mint a Fidesz listdja az ugyanezen a
napon megrendezett EP-valasztaskor. A képviseldtestiiletben még erésebb felhatalmazast kapott az
ellenzék, 10-rol 12-re novelve a képviseldi helyei szamat, elvive az dsszes egyéni korzetet a varosban.
A Fidesz 6-r6l 3-ra felezte a helyeit, de szerzett még 1-1 kompenzaciés mandatumot a Mi Hazank és
a Kutyapart is. Az-EP valasztason 62% folotti rekord részvétel mellett a majdnem 12 szazalékpontot
vesztd, ugyanakkor 517 szavazattal tobbet elnyerd Fidesz végzett az élen (36,6%), utdna az ujonnan
induld Tisza csak 2,5%-kal maradt le, téliik jelentésen tavol, harmadikként pedig az DK-MSZP-

Parbeszéd szovetség futott be.

Esztergom

Az el6z6nél 1ényegesen nagyobb részvétellel (+10%) tartott onkormdnyzati valasztason az ellenzék
ismét a Szeretgom szervezddés mogé allva, Uj jelolttel sem volt képes legalabb megszorongatni a
varos els6 emberét. Az ezuttal is 3 jelolttel zajlé polgarmester valasztason rendkiviil f6lényes, 70%-
ot meghalad6 gy6zelmet ért el Hernddi Adam. A Fidesz jeléltje 2 500 szavazattal szerzett tobbet 5
évvel korabbi eredményénél, majdnem 50%-kal (!) megelézve Badi Gébort, a Szeretgom uj jeldltjét.
Rajtuk kiviil a Mi Hazank ebben a megyei jogu varosban is allitott jeloltet, az orszagos atlagnal jobb,

7,34%-ot 6sszegytjtve. A kozgytlésben a Fidesz-KDNP ugyanannyi képviseldi helyet nyert el, mint
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2019-ben - ezuttal is megnyerve az dsszes egyéni korzetet. A polgarmester altal szabott iranyvonal
és program végrehajtasdhoz garantalt a stabil tobbség. A Szeretgom sovany vigaszként plusz 1
helyhez (mindhdrom kompenzaciés mandatum) jutott az 5 évvel korabbi kozgytilés sszetételéhez
viszonyitva, a Mi Hazank 1 kompenzacids helyet kapott. Az EP-valasztas kozel 55%-os részvétel
mellett zajlott, ami 10 szazalékponttal haladja meg a korabbi adatokat. A Fidesz-KDNP végzett az
élen a megyei jogli varosban 7%-ot veszitve, am a jelentdsen megnévekedett szamu voksok miatt
meégis 115-tel tobb szavazatot szerzett a kormanyparti lista. Az tjonnan indulé Tisza az atlaga alatt
szerepelve jelent6sen elmaradt a Fidesztdl, a Mi Hazank majdnem beérte a harmadik helyet elér6
DK-MSZP-Parbeszéd 6sszefogast.

Gyor

A 2019-es adatoknal 16%-kal magasabb, 60%-ot is meghaladé részvétellel, és 7 polgarmesterjelolt
elinduldsaval tartott 6nkormanyzati valasztason az ellenzék teljes dsszefogasdnak hidnya ellenére
levaltottak a valasztok Dézsi Csaba polgdrmestert. Pintér Bence gyori gyézelme (31,15%-ot ért el)
a leginkabb meglepd véltozas a megyei jog varosok vezetdi estében, hiszen nem allt fel mogotte
egységesen az ellenzék, Glazer Timea is elindult DK-Jobbik tamogatassal (minddssze 3% szavazatot
kapott). Gyor a Fidesz szamara hatalmas kudarc, egy kiemelkedden fontos varos, két orszaggytlési
valasztokeriiletnek része. Ennek a varosnak az iranyitasa kertilt el részben a kormanyparttol, mert
a képviselGtestiiletben megmaradt a kényelmes tobbségiik. A varatlan fejlemény mogott vélhetéen
Borkai Zsolt, korabbi varosvezet6 visszatérése all, mellyel a Fidesz taborat osztotta meg, illetve
folyamatosan gyarapodtak a Dézsi varosvezet6i munkajat és személyét ért kritikak. Mindezek
egylittes hatdsa révén Dézsi a 4 évvel korabbi eredményéhez képest tobb mint 6 000 szavazatot
veszitett és 0,76%-os kiilonbséggel maradt le az Gjrazasrdl. A 2019-ben masodik Glazer Timea 39%-
ot veszitett, igy az ellenzéki jelolt Pintér Bence a TSZV-LMP-Momentum tdmogatasaval ,,nevet6
harmadikként” tudta megszerezni a gy6zelmet. Az uj polgarmesternek megneheziti a munkajat
a 22 f0s kozgytilésben 1évo tobbség hianya. A valaszték ugyanis csak polgarmestert valtottak, a
testiiletben a ciklusrol ciklusra allandé és jelentds fideszes f6lény megmaradt — 15-bél 14 esetben az
egyéni mandatumot elhoztak. Borkai civil szervezddése 2 kompenzacids helyet szerzett, a Szentivani
Civilek jeloltje pedig egyediiliként verte meg a fideszes rivélisat az egyéni valasztokorzetében. Az
onkormanyzati valasztassal egyidoben tartott EP-valasztason kozel 62%-os rekord részvétel mellett
a majdnem 13 szdzalékpontot és igy 730 szavazatot veszté Fidesz-KDNP lista végzett az élen
(40,58%), az Gjonnan induld Tisza (3,7%-kal lemaradva) masodik helyre ért be a téle mintegy 30%-
kal lemaradé DK-MSZP-Parbeszéd szovetség el6tt.

30



A MEGYEI JOGU VAROSOK 2024-ES VALASZTASI EREDMENYEINEK OSSZEHASONLITO ELEMZESE

Hoédmezovdsdrhely

Az 6nkorményzati valasztast megel6zéen Lazar Janos, a korzet orszaggytilési képviseldje tobbszor is
kijelentette (2023. jinius €s november), hogy Marki-Zay tjravalasztasa esetén nem kap tamogatast
¢s fejlesztési forrast a kormanytol a varos.!! Ennek ellenére Marki-Zay Pétert polgarmesterként ismét
nagy — majdnem 17%-o0s — tobbséggel valasztottdk meg a kudarcos 2022-es parlamenti valasztast
¢s miniszterelnokjelolti vereségét kovetden. Grezsa Istvan 2019-hez képest ezattal mar a Fidesz
jeloltjeként indult, és a Mi Hazank, illetve egy fiiggetlen jeldlt is csatlakozott a polgarmesterségért
vivott megmérettetéshez. A fliggetlen induld, Kovacs Pal hlisz éven at volt varosstratégiai tanacsaddja
Lazar Janosnak, aki ha kis mértékben is (3.82%-ot szerezve), de megoszthatta a jobboldalt. A Fidesz-
KDNP altal inditott Grezsa kozel 1 400 szavazattal szerzett kevesebbet, mint 2019-ben fliggetlen
jeloltként. A kozgytlésben erdsodott az eldzd ciklus ota partta valdé Mindenki Magyarorszaga
Mozgalom. Elnyerte az 6sszes egyéni helyet a Fidesz indul6itdl, igy a Fidesz 5 helyett csak 4 hellyel
rendelkezik, egytdl egyik kompenzacios képviseldi mandatumként. Az EP-vélasztas majdnem 67%-
os rekord részvétellel zajlott, s a csaknem 11 szazalékpontot vesztd, ugyanakkor csak 483 szavazattal
kevesebbet kapd Fidesz végzett az élen (37,42%). A Tisza (24,18%) ¢és a DK-MSZP—Parbeszéd
Osszefogas HodmezdOvasarhelyen érte el legrosszabb (3,97%) eredményét a megyei jogu varosok
esetében, a harmadikként végz6 Mindenki Magyarorszaga pedig itt érte el a legerésebb (21,63%)

orszagos eredményét, a Mi Hazank atlagos szereplése mellett.

Kaposvar

Az dnkormanyzati valasztason az el6z6nél 10%-kal nagyobb részvétellel tartott és a toredezett
ellenzéki dsszefogas miatt Szita Karoly ezuttal is abszolut tobbséggel wjrazott. Az 5 induld koziil
Szita a Fidesz jeloltjeként kozel 8 000 szavazattal (30%-kal) gydzte le a masodik helyen végzett
Pintér Attilat, a DK-Jobbik-MSZP-Momentum jeloltjét — a tobb, mint két évtizede képviseld, egy-
kor MSZP-tagot. A polgarmester egykori irodavezetdje, Nadrai Norbert 7,58%-ot szerzett, a Mi
Hazank ebben a megyei jogti varosban is tudott inditani jelltet, aki 6,18%-kal utolséként végzett.
Teljesitményével Szita Karoly a megyei jogu varosokat tekintve a legrégebb ota viseli a polgarmes-
teri cimet, 1994 6ta, vagyis 30 éve vezeti Kaposvart. Az idei a nyolcadik voksolds, amit megnyert. A
képviselGtestiiletben a Fidesz jeloltjei ugyanolyan eredményt értek el, mint az 5 évvel korabbi 6n-
kormdnyzati megmérettetésen. A DK-Jobbik-Momentum-MSZP fele annyi kompenzacids helyet
kapott, a Mi Hazank és a civil jeloltek 1-1 kompenzacios helyhez jutottak. A 2024-es EP-valasztason
55%-o0s részvétel mellett a 7 szazalékpontot vesztd, ugyanakkor a magasabb részvétel miatt 134 sza-
vazattal tobbet szerz6 Fidesz végzett az élen a majdnem 10%-kal lemaradt masodik helyezett Tisza,

a DK-MSZP-Parbeszéd listaja, a Mi Hazank, a Kutyapart és a Momentum eldtt.

' https ://hang.hu/belfold/lazar-lehazaarulozta-marki-zayt-es-megismetelte-hogy-nem-kaphat-tamogatast-az-altala-vezetett-

varos-159471
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Kecskemét

2024-ben az el6z6, 2019-es valasztasnal lényegesen nagyobb részvétellel tartott dnkormanyzati
valasztas sordn az ellenzéki 6sszefogas hiaba allt be névlegesen is az egyesiilet induléja mogé, csak
1 700 szavazattal ért el tobbet. A Fidesz altal inditott Szemereyné Pataki Klaudia polgarmesterként
ezzel szemben 3 200-zal (6sszesen 41,89%) — a 6 indulo koziil 12%-kal gydzte le Kirdly Jozsefet,
az ellenzék jeloltjiét. A Mi Hazank induldja ebben a megyei jogi varosban 11%-ot elérve az
atlagnal magasabban végzett. A kozgytlésben a Fidesz Osszességében 1 hellyel erésodott,
egyéniben 3 hellyel, 11-re novelve a nem kompenzaciés mandatumait - kompenzacios helyei
evvel sszefiiggésben csokkentek, 3-rdl 1-re. A Szovetség a Hirds Varosért meggyengiilt, 9 korabbi
képvisel6i mandatumabol 2024. oktébertl minddssze 5 maradt (6 helyett 3 egyéniben), az MKKP,
a Mi Hazdnk és a Civil Osszefogas osztozott 3 kompenzaciés mandatumon. A Fidesz képviseldi
biztositottak a stabil tobbséget a polgarmester szamara. Az 6nkormanyzati valasztassal megegyezd
id6pontban tartott EP-valasztason kozel 60%-o0s részvétel mellett majdnem 12 szazalékpontot
gyengiild, 534 szavazatot veszté Fidesz-lista végzett az élen (38,9%), a Tisza minimalisan maradt
csak le a kormanyparttdl (37,72%), ahogy a harmadik helyet eléré DK-t6l (6,87%) a Mi Hazank
(6,69%).

Miskolc

A 2019-es valasztashoz viszonyitva meglep6 mddon alig nagyobb részvétellel tartott 6nkormany-
zati valasztas soran az ellenzéki dsszefogas szétesett, a korabbi gydztes mogiil kidlltak az ellenzéki
partok. Veres Pal bar tervezte, de végiil nem indult Gjra a varos vezetéséért. A polgarmesterségért
7-en szalltak versenybe, az ellenzék széthullasat kihasznalva a Fidesz vissza tudta szerezni a pol-
garmesteri széket és a kozgytlési tobbséget egyarant. A gydztes radios szakember, Toth-Szantai
Jozsef eredményérol sokat elarul, hogy magasabb részvételnél is majdnem 1 500-zal kevesebb szava-
zatot kapott, mint a 2019-ben fideszes indulé Alakszai Zoltan. A 7 induld koziil Téth-Szantai a Pont
Mi Egyesiilet és a Fidesz-KDNP kozos induldjaként 40,2%-ot szerezve 18%-kal gyézte dr. Barkai
Laszl6 helyi gyermekorvost, a masodik helyezett DK-LMP-MSZP-Parbeszéd jeloltjét. A harmadik
helyezett Varga Andrea alpolgarmester, a SZIVE-Jobbik-Momentum induldja 13,54%-ot gyijtott.
A Jakab Péter féle Nép Partjan jeloltje legerdsebb orszagos eredményét érte el 12,3%-kal. Miskolc
elvesztése egyértelmiien az ellenzék kudarca, a vereséget az 6sszefogas hianya okozta, Veres Pal vi-
sszalépése utan nem talaltak meg a kozos jeloltet. A 26 f6s kozgytilésben a Fidesz 6sszességében 6
hellyel erésodve vette vissza a hatalmat, egyéniben 11 hellyel 15-re novelte mandatumait. A kiilon
indul6 ellenzéki partok esetében a DK-LMP-Parbeszéd frakcio a kordbbi 16 helyett minddssze
5, a Mi Hazdnk megdupldzva el6z6 1 mandatumat, mar 2 hellyel rendelkezik, a SZIVE-Momen-

tum-Jobbik 2, mig a Nép Partjan 1 helyet szerzett. Az onkormanyzati valasztassal azonos napon
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tartott EP-valasztason 53%-os részvétel mellett 7,5 szazalékpontot gyengiild, 1 700 szavazatot veszto
Fidesz-lista (38,24%) végzett az élen, 4%-kal megel6zve a Tisza Partot. A harmadik helyen a nagy-
jabol harmadannyi vokshoz juté DK-MSZP-Parbeszéd-lista végzett.

Nagykanizsa

Az el6z6nél lényegesen magasabb részvétellel (55,3%) tartott 6nkormdnyzati valasztds sordn
Nagykanizsa egyike voltazon 3 megyeijogu varosnak, ahol levaltottak akormanyparti polgarmestert.
A 4 indul¢ koziil Horvath Jacint 5,5%-kal, tobb mint 1 000 szavazattal gy6zte le Balogh Laszlot, aki
ugyan 1 205 vokssal jobban szerepelt korabbi gy6zelméhez képest, am az ellenzéki dsszefogas és a
magasabb részvételbol adodd kozel 5 300 uj valasztopolgar megjelenése egyértelmtien atbillentette
a mérleget Horvath javara. Hokker Tibor, a Mi Hazank jeloltje 6%-kal végzett (2022-ben az
orszaggytlési valasztason minimalisan 5% felett), Vig Attila fiiggetlenként kevesebb mint 4%-ot
ért el. A képviselotestiiletben az ellenzéki szervezddés megtartotta képvisel6inek szamat, a Fidesz
frakcid 1 helyet gyengiilve 6 mandatumot szerzett (ezuttal is 4 egyénit), az elvesztett 1 helyet a Mi
Hazank gyujtotte be kompenzacios listardl. Horvath Jacint tehat a gy6zelme mellett a kozgytilésben
is megszerezte a tobbséget. Ez a sziik (1 f6s) tobbség az el6z6 ciklus példaja alapjan kitarthat 2029-ig
Az dnkormanyzati valasztassal egyiddben tartott EP-valasztason 60% alatti részvétel mellett az
el6z6, 2019-es EP-valasztashoz viszonyitva majdnem 10 szazalékponttal, Osszesen 85 vokssal
kevesebbet kapott és igy a megyei jogi varosok atlaga alatt szerepld Fidesz végzett az élen, mogotte
a Tisza kevesebb mint 5%-kal lemaradva mdsodik, a DK-MSZP-Parbeszéd szovetség harmadik, a

Mi Hazank pedig negyedik lett.

Nyiregyhdza

A 2019-es valasztashoz viszonyitva nagyobb részvétellel tartott onkormanyzati valasztas soran 12
500-zal tobben adtak le szavazatukat. Kovacs Ferenc elénye minimalisan csokkent (5,68%-ro6l 4,33%-
ra) a baloldali ellenzéki 6sszefogashoz képest. A baloldal és a regndl¢ varosvezetd egyarant mintegy 3
000-3 000 vokssal bévitette bazisat, viszont a 4 résztvevos kiizdelemben j szereploként a Mi Hazank
jeloltje kozel 10%-ot (4 887 szavazat) ért el, Kovacs 45,98%-os sikerét mégsem veszélyeztették. A
21 f6s kozgytilésben a Fidesz meger6sodott, 13 helyébol 12-t egyéniben megnyerve. A baloldal 9
helyett mindossze 6 helyet szerzett (melybdl 3 egyéni mandatum), a Mi Hazank 1-et és az MKKP is
1-et. Az dnkormanyzati valasztassal egy napon, vasarnap tartott EP-valasztason 56%-os részvételnél
hatalmas meglepetésre a Fidesz elvesztette els6 helyét, annak ellenére, hogy 715 szavazattal tobbet
kapott, mint 2019-ben. A megyei jogu varosban 1,66%-kal (kozel 1 000 szavazattal) megeldzte a par
hénapja formalddott Tisza Part. A harmadik helyen a DK-MSZP-Parbeszéd lista végzett 9,6%-kal, a
negyedik, a Mi Hazank 6,19%-kal. Az 5 évvel korabbi Eurdpai parlamenti megmérettetéshez képest
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elmondhato, hogy Nyiregyhazan az Gjonnan megjelend politikai alakulatot elsésorban a DK és az
MSZP korabbi hivei, a nagyobb részvételbdl eredden megjelend tobblet dontd része, a Momentum
és a szinte teljesen elttind Jobbik szimpatizansai valasztottak. A Fidesz a stabil bazisan kiviil nem
tudott elegend® friss szavazot maga mellé dllitani, amivel a 2024-ben megjelend jelentdsen boviilt

részvételt kompenzalni tudta volna.

Pécs

A korabbinal lényegesen nagyobb részvétellel tartott nkormanyzati valasztas soran az ellenzék
- mar az uj, Pécs Jovojéért Egyesiilet zaszlaja alatt — ismét megszerezte Péterfty Attila révén a
polgarmesteri cimet, a kdzgytilésben viszont az addig meglévé 2/3-os stabil tobbségét elvesztette,
részben azért, mert a korabbi teljes Osszefogas szétesett. A 2019-ben Péterfty mogé felsorakozd
civil kezdeményezés, a Mindenki Pécsért Egyesiilet a polgarmester és Mellar Tamads fiiggetlen
parlamenti képvisel6 kozti konfliktus miatt kizarta tagjai koziil a polgarmestert, és a Mellar altal
iranyitott szervezet kihatralt a timogatasbol. Péterfty ennek ellenére még novelte is tamogatottsagat
407 szavazattal, a masodik helyen végz§ @ij Fidesz-KDNP-Osszefogas Pécsért Egyesiilet jeloltjével, a
jogasz dr. Csizmadia Péterrel szemben kozel 10%-os folénnyel nyert. Csizmadia Pava Zsolt hivatali
ideje alatt a pécsi kozgytilés gazdasagi bizottsaganak elnokeként dolgozott. A két indulon kiviil
megmérettette magat a Mi Hazank és két fiiggetlen maganszemély, valamint Bognar Szilvia volt
alpolgarmester a Tiszta Kezek frakcid képviseletében, de négytik tiamogatottsaga nem érte ela 20%-ot.
A kozgytlésben a Fidesz visszaszerezte a tobbséget (ha nem is az abszolut tobbséget), dsszességében
11 helyhez jutva. 16 egyéni korzetbdl 10-ben végzett elsé helyen az 5 évvel ezel6tti 2-vel szemben. A
polgarmestert tamogato 6sszefogas az ellenzéki jeloltek egymasra inditdsa miatt 17 helyett mar csak
8 mandatummal rendelkezik. A maradék 4 helyre 1-1 képviselét a TEE Egyesiilet, az MKKP, a Mi
Hazank és a Mindenki Pécsért Egyesiilet delegalt a kompenzacios listarol. A helyzetet komplikalja,
hogy a 15. szamu valasztokorzetben szavazategyenlség miatt eredménytelen lett a valasztas, igy tjat
kell tartani szeptember 22-én. A végeredmény pedig értelemszertien az egyéni, és a kompenzacids
mandatumokra is hatassal lesz. A polgarmester és a fideszes kozgytilés kozt fesziilo patthelyzetet
feloldhatja, ha a szétaprozddott ellenzék ismét képessé valik az 6sszefogasra. Az Eurdpai parlamenti
valasztason 56%-os részvételnél 5 szazalékpontot gyengiil, ellenben 363 szavazattal gyarapodo
Fidesz-lista végzett az élen (37,49%), 21 masik megyei jogu varoshoz hasonldan a Tisza szerezte
meg a masodik helyet, 4,7%-kal elmaradva a Fideszt6l, a harmadik helyre a DK, mig a negyedikre
4,48%-kal a Kutyapart keriilt.
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Salgétarjin

Az 51% feletti részvétellel megtartott Snkormanyzati valasztdson Fekete Zsolt mar nem indult el. Bar a
2019-es valasztason konnyedén nyert, mas megyei jogu varoshoz hasonldan Salgdtarjanban is szétesett
azellenzéki 6sszefogas az elmult ciklusban. Ennek hatdsdranem indult el a polgarmesteri székért Fekete.
Az utédjaként inditott dr. Huszar Maté alpolgarmester (36,56%) azonban mar nem tudta megérizni a
varosvezet6i széket és a kozgytilési tamogatast a baloldal szamadra. Salgétarjan igy azon 4 megyei jogti
varos egyike lett, amelyiknél a kormanypart elhoditotta a polgarmesterséget a korabbi ellenzéktdl. A
Fidesz jeloltjeként a helyi vallalkozé Kreicsi Balint 10%-kal gy6zte le Huszart. A tovabbi 4 indulé koziil
egyik sem ért a 10%-os szint kozelébe. A Mi Hazank és a Munkaspart jeloltjei 5 éve is megmérettették
magukat. Jakab Péter mozgalma, a Nép Partjan Rakos Tamassal vagott neki a valasztasnak. Huszar
nagy mértékben veszitett Fekete Zsolt szavazdi bazisabol, az 5 évvel korabbi tamogatok mintegy
harmada elpartolt tdle, Kreicsi evvel ellentétben 600-zal bdvitette a ra leadott voksok szamat Szabo
Csaba 2019-es eredményével Osszevetve. A kozgytilésben majdnem megduplazva helyeinek szamat,
atvette a hatalmat a Fidesz-KDNP-Hajra Salgétarjan Egyesiilet. Kett6 helyett mar 7 egyéni korzetben
nyertek Fidesz szinekben képviselok az 1 kompenzacidés mandatum mellé, a baloldal 5 helyet elbukva,
3 egyéniben szerezte meg az elsé helyet, és jart még az eredmények utan 2 kompenzaciés mandatum.
A dr. Ferko Attilat elinditd Jobb Paholy Egyesiilet 1 képvisel6t delegalhatott a kompenzacios listarol a
testiiletbe. Az Eurépai parlamenti valasztason 52% folotti részvételnél a Fidesz végzett az élen 42,71%-
kal, ami 4% veszteség a 2019-es eredményhez képest, ugyanakkor 500 szavazattal tobb a magasabb
részvétel miatt. A Tisza Part az atlagosnal jobban lemaradva, Salgétarjanban is a masodikként végzett.
A DK-MSZP-Parbeszéd 6sszefogas, a Mi Hazank és az MKKP fért még sorrendben az elso 5 listajaba.

Sopron

A juniusi Eurdpai parlamenti valasztason magas, 60% folotti részvételnél a Fidesz végzett az élen
44,89%-otszerezve,ami10%-os csokkenés (868 szavazat). A Tiszaazatlagoseredményénél kevesebbet
gyujtve, jobban lemaradt a Fideszt6l. Masodikként végzett, a DK-MSZP-Parbeszéd 6sszefogast, a
Mi Hazankat, az MKKP-t és a Momentumot megeldzve. Az 58% feletti részvétellel megrendezett
onkormanyzati valasztason Farkas Cipriant abszolut tobbséggel valasztottak ujra polgarmesterré
(50,85%-kal, ami kozel 6%-os csokkenés a korabbi eredményhez képest, szavazatokban mérve mégis
43-mal tobb) - jelentés mértékben, 30%-kal eldzte meg fiiggetlen vetélytarsat. Az 5 évvel korabbi 3
helyett 2024-ben 6 jelolt indult el. Az ellenzék nem allt be egy fliggetlen vagy civil jel6lt mogé sem,
emiatt a protest szavazatok megoszlottak, polarizalddott az ellenzéki térfél. A kozgytilésben a Fidesz
megOrizte a stabil tobbségét és helyeinek szamat, az ellenzék toredezettsége miatt Gjraosztodtak a
képvisel6i helyek: az 5 kompenzacids helyen a Momentum (2), az MKKP (1), a Parbeszéd-DK-
MSZP (1) és a Mi Hazank (1) osztozott.
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Szeged

A 2019-esnél 4%-kal magasabb részvétellel tartott onkormdnyzati valasztason is Botka Laszl6 nyerte
a polgarmesteri cimet, majdnem 68%-ot szerezve. A Fidesz ezuttal az ujsagiré dr. Fiilop Laszloval
indult, tehat 2014 és 2019 utan 2024-ben ismét egy Uj jelolttel probalkozott. Fiilop a jobboldal
legrosszabb eredményét érte el 2014-6ta. A Mi Hazdnk 5%-ot, a baloldali frakciobdl kizart Joob
Marton fiiggetlenként 2,3%-ot, a botranyairél hirhedt Szabé Balint fiiggetlenként 1% alatt kapott.
A kozgytilésben a Fidesz 2 helyet vesztett (1 egyénit és tovabbi 1 kompenzacidsat), mar csak 7 {6s
frakcioval bir 9 helyett. Az 6sszefogas megoérizte a 18 képviseldjét, az MKKP pedig 1j induloként
1-et gytijtott. A parhuzamosan megtartott Eurdpai parlamenti valasztason 57%-os részvételnél a
Fidesz jelentds szavazatcsokkenést konyvelhetett el (kb. 3 000 voks), s masodik helyre kényszeriilt.
A Tisza Part 38,32%-o0s eredményével Szegeden érte el legnagyobb sikerét a megyei jogu varosok
kozott. A kormanypart EP-listaja eltt 8%-nal is tobbel gy6zott, lehagyva a 11%-o0s DK-MSZP-

Parbeszéd osszefogast, a 6%-os Mi Hazankat s az 5% folott végz6 Kutyapartot és Momentumot is.

Szekszdrd

A jiniusi Eurépai parlamenti valasztason 60% folotti részvételnél a Fidesz végzett az élen 8%-ot
veszitve, ellenben 76 szavazattal tobbet szerezve. A Tisza Part az atlagosnal jobban, 12%-kal
lemaradva Szekszardon is a masodikként végzett, a DK-MSZP-Parbeszéd 6sszefogas, a Mi Hazank,
a Momentum és az MKKP el6tt. Az 6nkormanyzati valasztason a Fidesz-KDNP vj jeloltje, a Babits
Mihély Kulturalis Kézpont iigyvezet6je nyerte meg a polgarmesteri székért folytatott kiizdelmet.
Berlinger Attila az ESZ tdmogatdséval ujraindul$ ellenzéki Bomba Gébort kozel 20%-kal gydzte
le. Bomba 5 évvel ezel6tti eredményéhez képest 942 szavazattal szerzett tobbet. Berlinger a kordbbi
fideszes polgérmester, Acs Rezs6 eredményét jelentSsen tulszdrnyalta szdzalékban (4,2%) és a
szavazatok szamaban (1435) mérve is . A 14 f6s kozgytilésben az ellenzéki polarizacié miatt a Fidesz
visszaszerezte a hatalmat, a 6 képvisel6 helyett 10-et juttattak be. Az dsszes egyéni mandatumot
megnyerték az ESZ-szel szemben, akik minddssze 3 (kompenzécios) képviseldi helyhez jutottak
a 2019-es 8 mandatummal szemben, Uj induloként pedig a Mi Hazank jeloltje egyet kapott. A
valasztok tehdt a megyei jogli vros eredményes és hatékony irédnyitasit Acs betegsége, illetve
felmentése ellenére tovabbra is fideszes varosvezetoben és megvonva az ellenzéktdl a tobbséget,

mar kormanyparti kozgytlésben lattak biztositva.

Székesfehérvir
2024. junius 9-én, az el6z6 valasztast 12%-kal meghaladd, 60,7%-o0s részvételnél az ezuttal is 4
polgarmesterjelolt koziil a kormdnyzati intézkedésekkel szemben kritikus Cser-Palkovics Andras

orszagos rekorddal gyoézott (74,11%) a Fidesz jeloltjeként. A megyei jogl varosok szazalékos
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eredményeit figyelembe véve érte el a legnagyobb sikert. Cser-Palkovics az egyetlen kormanyparti
polgarmesterjelolt a megyei jogt varosokban, aki mogott tdmogatd szervezetként kizardlag a
Fidesz szerepel, a KDNP mar nem. Azonban ez egyaltalan nem tekinthet6 ujdonsagnak, az el6z6
onkormanyzati megmérettetéseken sem a Fidesz-KDNP partszovetséget tiintették fel. Legfobb
ellenfelét a 2019-ben az 1. szdmd OEVK-ban indulé DK-s, de Cser-Palkovics ellen mar a civil
Fehérvarért Kozosen Eegyesiilet jeloltjeként Foldi Judit oridsi vereséget szenvedett. Az orszaggytilési
képvisel6 offshore-gyanuba keveredett, el sem érte a 13%-ot, a hivatalban 1év6 polgarmester evvel
szemben majdnem megszerezte a %-es tobbséget. A kordabban rekordernek szamité nyugat-
magyarorszagi régio adatait is tilszarnyalé eredmény egyértelmiien a hivatalban 1év6 polgarmester
iranti valasztdi bizalmat, személyes szimpatiat, eredményességet, emberkozeli varosvezetdi filozofiat
tilkrozi. A helyhatosagi valasztason még az ellenzék szimpatizansai koziil is tobb ezren tamogatjak
(kb. szavazoinak 1/3-a) Cser-Palkovicsot. A Mi Hazank 5% alatt végzett, a Valasz Fiiggetlen Civilek
Fehérvarért (FCF) Egyesiilet jeloltje, Juhdsz Laszlo 8,4%-ot gytijtott dssze. Juhdsz harmadszor
mérettette meg magat, el6tte 2019-ben és 2014-ben is elindult a polgarmesteri cimért. A Fidesz
megoOrizte a kozgytlésbeli dominans sulyat (13 helyet, mindet egyéni képviselokbdl), a baloldali
partok 6sszefogasa ellenben teljesen felszamolddott. Az MKKP uj szereploként 2 helyet szerzett, a Mi
Hazank is 1-et, a Valasz FCF szintén 1-et, a Foldi Judit mogott allo FKE pedig 2-t. Az dnkormanyzati
valasztdssal egyidében megrendezett Eurdpai parlamenti valasztason kozel 62%-os részvételnél
9%-ot és igy 849 szavazatot veszt$ Fidesz-KDNP lista az élen végzett. Az Gjonnan indulé Tisza
6,3%-kal lemaradva a masodik helyre elegend6 szavazatot kapott a t6le 26%-kal lemaradé DK-
MSZP-Parbeszéd szovetség eldtt. Székesfehérvar a polgarmester személyét, a kozgytilési tobbség
allanddsagat, az orszaggytlési képviselok sorozatos ujrazasat és az EP-valasztason valo szereplést

figyelembe véve a Fidesz egyik legerdsebb és legstabilabb bazisa az orszagban.

Szolnok

Az 57% feletti részvétellel megtartott legutobbi, 2024-es 6nkormanyzati valasztdson a 7 indul6
koziil az évek ota tartd trendet kovetve végiil a kozel sem teljes ellenzéki Gsszefogas a varos
MSZP-s alpolgarmestere, Gyorfi Mihaly inditasaval, majdnem 40%-nyi szavazattal bravarosan
megszerezte a varosvezetdi poziciot. Szalay Ferenc addigi fideszes polgarmestert 1,2%-os (375
szavazat) elénnyel valtotta le Gyérfi. Az LMP kiilon indult polgarmesterjeléltje 9,5%-ot, a Mi
Hazdnk 6% folotti eredményt ért el. Szolnok a valtdssal igy azon 3 megyei jogu varos (Gydr,
Nagykanizsa, Szolnok) egyike, ahol a kormanyparti polgarmestert a valasztok levaltottak. A
kozgytilésben patthelyzet alakult ki. A 17 s (a polgdrmestert nem szdmitva) kozgytilésben
a Fidesznek 9 tagu frakcidja van (melybdl 3 helyett mar 7 az egyéni mandatum), az ellenzéki

Osszefogas korabbi 10 képviseldje 8-ra csokkent (a veszteség 4 egyéni valasztokorbol ered).

37



BURJAN ANDRAS

Az LMP 1, kompenzacids helyr6l bejutott képvisel6je a mérleg nyelve lehet az uj testiiletben a
baloldal és a kormanypartok kozott.

Az Eurépai parlamenti valasztason magas, 58% folotti részvételnél a Tisza Part Szolnok varosaban
is legy6zte a Fideszt (Nyiregyhaza és Szeged mellett). A Tisza 38,39%-o0s eredményével kozel 3%-
kal el6zte meg a kormanypartot. Az EP-valasztas nagy vesztesei Szolnokon a DK-MSZP-Parbeszéd
osszefogas, a Momentum és a Jobbik is. A 2019-es értékeket vizsgalva a DK--MSZP--Parbeszéd
Osszefogastdl tamogatdi 2/3-a partolt el, a Momentumtdl 70%, a Jobbiknal ez kozel 85%-ra tehetd.

Egyediiliként a Mi Hazank konyvelhetett el erdsodést, 5%-16l 6%-ra béviilt a bazisa.

Szombathely

A 2024-ben 64% feletti, magas részvétellel megtartott 6nkormanyzati valasztason Nemény Andras
nem csak megdrizte a varosvezetdi székét, de jelentGsen javitott 2019-es eredményéhez mérve.
A polgdrmester tdmogatottsaga joval tilmutat mdr az ellenzéki térfélen, és emiatt szélesebb a
tarsadalmi tdmogatottsdga. Nemény 16%-kal nagyobb aranyban nyert (64,92%), 8 469-cel tobb
szavazatot kapott, mig a fideszes Lenkai Nora a Fidesz korabbi induléjanal 17%-kal gyengébben
szerepelt, és vesztett 4 600 valasztdt. A polgarmester mar nem az ellenzéki partok kozos jeloltjeként
szerepelt a szavaz6lapokon, hanem kizérolag az Eljen Szombathely Egyesiilet nevii civil szervezet
tamogatasaval. Nemény a 17 fés kozgytilésben is javitott, 11 egyéni képvisel6vel kozel 2/3-os
tobbséghez jutott. A Fidesznek a korabbi helyei felével kellett beérnie (4-en keriiltek be a testiiletbe,
listarol), 1 fiiggetlen jelolt egyéni korzetben gy6zott, a Mi Hazank 1 képviseldt juttathatott be. Az
Eurdpai parlamenti valasztason 65% folotti részvételnél a Fidesz nyert 40,93%-ot szerezve, ami
tobb mint 11%-kal alacsonyabb az el6z6 EP-szavazdson elért eredménynél. Ugyanakkor a hatalmas
csokkenés a magasabb részvétel miatt csak 376 szavazatveszteséget jelent. A Tisza 8%-os hatrannyal
kovette a Fideszt, a DK-MSZP-Parbeszéd 10,9%-ot szerzett, a Mi Hazank 4,6%-ot, az MKKP és a

Momentum 4% alatt végzett.

Tatabdnya

A 2024. jinius 9-ei Eurdpai parlamenti valasztason 52% folotti részvételnél a Fidesz nyert 38,72%-
ot szerezve, ami 5%-kal kevesebb az el6z6 EP-szavazason elértnél. Ugyanakkor a szdzalékos
csokkenés ellenére a magasabb részvétel 907 szavazattal tobbet eredményezett. A Tisza Part kozel
6%-o0s hatrannyal kovette a Fideszt, a DK-MSZP-Parbeszéd majdnem 13%-ot szerzett, a Mi
Hazank 5,9%-ot, az MKKP és a Momentum 4% alatt végzett. Az dnkormanyzati valasztason 51,9%-
os részvételnél Sziicsné Posztovics Ilona kényelmes, abszolut tobbséget eléré 50,14%-os sikerével,
10%-ot meghaladd elénnyel végzett ismét az élen és kezdheti meg a 2. ciklusat. Sziicsné ezuttal j

formacio, a Tobbségben Tatabanyaért szineiben indult. A korabbi polgarmester, Schmidt Csaba
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hosszan tart6 betegség utan 2023 marciusaban bekovetkezett halala miatt 2024-ben a Fidesz-KDNP
Gal Csabat jelolte. Gal 2023-ban keriilt be a képvisel6testiiletbe, a Fidesz helyi szervezetét is vezeti.
Szavazatszamban hozzavetdlegesen 1 000 vokssal multa feliil Schmidt 2019-es eredményét. A Mi
Hazank 6,2%-ot, a Generaciok Tatabanyaért korabban az MSZP-bél kizart jeloltje 3,6%-ot kapott.
Az ellenzéki polgarmesternek a kozgytilésbe azonos szamu képviseldje keriilt be (egyéniben 6
helyett mar 7 képvisel6), mint 2019-ben, a Fidesz altal elvesztett 1 helyet a Generaciok Tatabanyaért

szervezet szerezte meg, a Mi Hazank ezuttal is 1 kompenzacios helyhez jutott.

Veszprém

A 2024. janius 9-ei Eurdpai parlamenti valasztason 61% folotti részvételnél a Fidesz listaja 36,41%-
ot szerezve nyert, ami 10%-kal kevesebb az el6z6 EP-szavazason elértnél, am szavazatokban ez
kevesebb, mint 1 200-as csokkenést jelentett. A masodik helyen végzett Tisza Part rendkiviil szoros
kiizdelemben maradt le, alig 0,7%-os kiilonbséggel (191 szavazat). E koncentraci6 miatt kizarolag
a DK-MSZP-Parbeszéd szerzett még 10% feletti tamogatottsagot, a Mi Hazank 6,3%-ot, az MKKP
4%-ot, a Momentum 3,93%-ot. Az EP-vélasztdssal egyidejileg megrendezett 6nkormdnyzati
valasztason 60,53%-os részvételnél Porga Gyula magabiztos (18%-ot meghaladd) elonnyel végzett
és kezdhette meg Ujabb 5 éves varosvezetdi ciklusat Veszprémben. A 4 induld kozil a regnald
polgarmester 47,56%-0s eredményével bovitette a tdmogatdinak szamat 1 046-tal. Hartmann
Ferenc korabbi alpolgarmester a megosztott baloldal jeloltjeként 29,43%-ot, az Uj indulo Egyiitt
Veszprémeért 17,11%-ot, a Mi Hazank 5,91%-ot kapott. A polgarmesternek biztositott a tobbsége
a kozgytlésben, ismét azonos szamu képviseldje keriilt be (egyéniben 8 helyett mar 10 képviseld),
mint az el6z6 valasztason. A szétesd ellenzék felosztotta korabbi 7 képviseldi helyét, amibél a Hid a
Varosért-DK-MSZP-Momentum-Parbeszéd csoportosulas 1 egyénibdl és 2 kompenzacids listardl
bejutott képviseldvel rendelkezik, az Egyiitt Veszprémért 1 egyéni és 1 kompenzacids helyet, az

MKKEP és a Mi Hazank 1-1 kompenzacids helyet szerzett.

Zalaegerszeg

Az Eurdpai parlamenti valasztason 59% folotti részvételnél a Fidesz 47,25%-ot szerezve nyert, ami
6%-kal kevesebb az el6z6 EP-szavazason elértnél. Ugyanakkor a szdzalékos csokkenés ellenére a
magasabb részvétel 371 szavazattal tobbet eredményezett. A Tisza jelent6s hatrannyal, tobb mint
16%-kal lemaradva kovette a Fideszt, a DK-MSZP-Parbeszéd 8%-ot sem szerzett, a Mi Hazank
6,16%-ot, az MKKP és a Momentum 3% alatt végzett. Az onkormanyzati valasztason 58%-os
részvételnél (14%-kal magasabb, mint 2019-ben) Balaicz Zoltdn a 73,08%-o0s eredményével a megyei
jogu varosok korében a 2. legnagyobb gydzelmet aratta (a legnagyobb siker a székesfehérvari Cser-

Palkovics Andrasé). A varos az elmult évtized egyik nagy gazdasagi nyertesének szamit, amit a
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szavazok massziv tdmogatdssal honoraltak. Az el6z6 valasztashoz képest az ellenzéki dsszefogas
kettészakadt, a DK a Momentummal kozosen Keresztes Csabat inditotta, aki masodikként Oridsi
hatrannyal, minddssze 13,55%-ot kapott. A Tiéd a Varos Egyesiilet szineiben Géra Balazs 6,93%-
ot, Kiss Ferenc, utolsoként végezve, 6,45%-ot gytjtott. A kozgytlésben a Fidesz-KDNP megoérizte
a tobbségét Balaicz polgarmester munkdjanak timogatdsahoz, a DK-Momentum 2 kompenzacids
helyhez jutott, a Mi Hazank 1-et szerzett, az EZE megérizte 1 mandatumat, a kiilén indulé Tiéd a

Varos Egyesiilet 1 kompenzacios helyet kapott.

Osszegzés

A 2024. junius 9-én megtartott dnkorményzati és Eurdpai pParlamenti vélasztdson rekordszamu
véalasztd jarult az urndkhoz a hatékony mozgositasi kampany, az érzékelhetd protesthangulat
révén. Az EP-szavazds eredményeképpen a partstruktura megvaltozott. A valasztdsok nyertese
a Magyar Péter vezette Tisza Part, az ellenzék vezetdje a DK helyett a Tisza Part lett. Az Osszes
EP-mandatumat elveszté Jobbik ¢s Momentum pedig vitathatatlanul a legnagyobb vesztesek. A
baloldal a rendszervaltozas utani mélypontjat érte el, a visszaesés a megyei jogu varosokban volt
a leger6sebb. Gyodzelme ellenére a Fidesz-KDNP az eddigi EP-vélasztdsok torténetének legrosszabb
szazalékos eredményét érve kapta a legtobb mandatumot. Az dnkormanyzati valasztason hozzavetdleg
az Ot évvel kordbbi eredményeihez hasonld eredményeket ért el, a megyei jogh varosok esetében az
ellenz¢ék polarizaltsaga miatt még ndvelte is a kiilonbséget. A magyar partrendszer két nagy blokka

tombosodhet a 2026-o0s orszaggytilési valasztasokig tartd iddszakban.
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Horvath Anett!

AZ AKKUMULATORGYARTAS PROBLEMATIKAJA
ES A TARSADALMI PARBESZED

THE PROBLEM OF BATTERY PRODUCTION AND
THE SOCIAL DIALOGUE

Absztrakt

Magyarorszagon a 2010-es évek végétdl jelentek meg az elektromobilitdsra valé atalldsban
kulcsfontossagu akkumulatoripari szerepl6k, zommel kelet-azsiai cégek magyarorszagi leanyvallalatai.
Afolyamat fellendiilésével egyidében vagy azzal parhuzamosan megjelentek a folyamathozkapcsol6dd
kiilonboz6 aggalyok és vélemények. Az elektromos jarmiivekhez hasznalt litium-ion-akkumuldtor
gyartasa soran keletkezd kornyezetterhelés vizsgalata mellett érdemes kiemelt figyelmet szentelni az

érintett lakossag hozzaallasara is az akkumulatorgyarakhoz, f6ként az 6nkormanyzatok szerepére.

Kulcsszavak: helyi onkormanyzatok, deliberacid, akkumulatorgyartas, aggalyok, tarsadalmi

parbeszéd, egytittmikodés

Abstract

From the end of the 2010s, key players in the battery industry, mostly Hungarian subsidiaries of
East Asian companies, appeared in Hungary in the transition to electromobility. Various concerns
and opinions related to the process appeared at the same time or in parallel with the upswing of the
process. In addition to the examination of the environmental impact caused by the production of
lithium-ion batteries for electric vehicles, it is worth paying special attention to the attitude of the

affected population towards battery factories, especially to the role of local governments.

! Horvéth Anett PhD adjunktus, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, Kormanyzéstani és
Kozpolitikai Tanszék (horvath.anett@uni-nke.hu)
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Keywords: local governments, deliberation, battery production, concerns, social dialogue,

cooperation

A négy ,hagyomanyos” demokraciaelmélet

Alapvetéen négy ,hagyomanyos” demokraciaelméletrél beszélhetiink: képviseleti, részvételi,
kozvetlen és deliberativ demokraciaelméletekrl. A képviseleti demokracia esetében a nép
altal kozvetleniil vagy kozvetve valasztott képviselok hozzak meg a koziigyekkel kapcsolatos
dontéseket, amelyeket az alapszabaly, az alkotmany vagy az alapszerz6dés hatarol be; a delegalt
hatalomgyakorlas rendelkezik primdtussal. A részvételi demokracia politologiai értelemben a
dontések kozos meghozatalat, a koziigyek kozos kezelését jelenti. Pontosabb, ha a képviseleti
demokracia részvételi elemekkel valé kibévitésérdl beszéliink. A kozvetlen demokracia eszkoze a
népszavazds.” A képviseleti rendszerek kozvetlen demokratikus eszkozokkel valo kiegészitése nem
Uj kelett igény, szamos demokraciaelmélet hirdeti a participacio sziikségességét. Ezekben fontos
szerep jut a deliberdcionak és/vagy a népszavazasnak. Valdszintileg nem lenne azonban életképes
egyetlen tisztan kozvetlen demokratikus rendszer sem, ugyanis nem lehet minden kérdést vitaval
eldonteni, minden kérdésben konszenzusra jutni, és nem feltétleniil rendelkezik a lakossag minden
egyes tagja vagy legalabbis tobbsége azokkal a kompetencidkkal, amelyek segitségével akar az
egész orszagra kiterjedé dontést hozhatna meg. Emiatt szitkséges a képviseleti rendszer, mely tiszta
formajaban szintén nem nyujt megfeleld beleszolasi lehetdséget a lakossag szamara az orszagos vagy
a helyi tigyek intézésébe. Kozvetlen demokraciarol szigoru értelemben véve abban az esetben lehet
sz0, amikor a potencialis dontéshozoi kor és a dontés altal potencialisan érintettek kore azonos.
Direkt vagy kozvetlen részvételen alapuld demokracidban a kozosség minden tagja személyesen
vehet részt a koziigyek eldontésében. Ennek gyakorlasahoz sziikséges a népgytilés (egy kis létszamu
tevékeny kozosség), vagy a népszavazds jogintézménye.” A deliberativ demokraciaban kézponti
szerepet jatszik a nyilvanos vita, amelyben az allampolgarok nem pusztan Kkinyilvanitjak mar
elézetesen is meglévo preferencidikat, hanem a fontolgatas soran bekovetkezd valtozasok alapjan
alakitjak ki allaspontjaikat. Az idedlis deliberativ procediraban a demokraciak intézményeinek
tikrozniiik kell, hogy a résztvevok egyenlok és szabadon érvelnek a konszenzust keresve. A
szabadsag abban nyilvanul meg, hogy a javaslatok megfontolasat nem befolyasolja az eldzetes
normak ereje. A résztvevoket csak a vitajuk eredménye kotelezi és a dontés elfogadasahoz elegendd
ok, hogy deliberativ vita eredményét titkkrozi. A vitdban az érvek és nem a résztvevok hatalma a

donto. Lényeges kikotés, hogy a deliberacié soran az egyének elvonatkoztatnak sajat érdekeiktdl

A népszavazas ,mintaallamanak” Svajcot tekinthetjiik, ahol szinte minden kérdésben kikérik a lakossag véleményét. E gyakorisag azonban a
politikai aktivitas rovasdra is torténhet. A révid id6kozonként megtartott referendumok még itt is csokkenthetik a részvételt.

? Bévebben a témardl itt olvashatunk: Antal Attila (2009): A kornyezeti demokracia elmélete és gyakorlata, Politikatudomdnyi Szemle, 18 (4).
pp- 82-101.
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és mindahanyan a kozjot keresik. Ebben a folyamatban egyfel6l minden résztvevé egyenrangu,
mindenkinek egyenld lehetdsége nyilik a megszolalasra, masfell nyitottak egymas véleményére és
respektaljak azt. A nyilvanos vita pozitiv kévetkezményei kozé tartozik példaul az informaciok gyors
és hatékony terjedése, valamint a politikai tudasanyag kiszélesitése. A vélemények atgondoltabbakka
valnak, a kozos problémakra 1j megoldasokat talalhatnak a résztvevo felek, s konnyebbé vélik az
attitid- és véleményvaltas, valamint a konszenzus. A deliberativ demokraciaelmélettel szemben
elhangzd vélemények kozott szerepel, hogy a nyilvanos vitabdl nem sziikségképpen kovetkezik
egyhangu és racionalis egyetértés a résztvevok kozott, igy a deliberacié csak kiegészitheti, de nem
helyettesitheti a preferenciak Osszesitését. Ha mégis egyetértés alakul ki, fennall a veszély, hogy
a konformitas, a csoportnak valé megfelelés igénye alakitotta az egyéni nézeteket, nem a belatas
az érvek hatasara. A kozjo hangoztatdsa pedig a nyilvanos érvelésben adott esetben pusztan az
onz6 szempontok elkenddzését szolgalhatja. A deliberativ demokracia lényege ,,...a dontéshozas
kollektivitasa, a relevans aktorok részvétele (a részvétel egyenldsége novelésének mértékében a
demokracia is nd), az érvek és inditékok kicserélése és megfontolasa — a preferenciak atalakulasa
céljabol. Ez a néhany elem még elég tag és rugalmas elképzelések megalkotasat teszi lehetové,
de egy bizonyos hataron tudl tagitani a deliberacié fogalmat azzal a veszéllyel jar, hogy az elmélet
jelentését veszti és feleslegessé valik™ A deliberativ demokraciaelméletek elterjedése azt jelzi, hogy
az elvi megfontolasokat legalabb részben megprobaljak meghonositani kiilonbozé tarsadalmi

intézményekben és gyakorlatokban.®

A helyi 6nkormaényzatok és a kozvetlen demokracia eszkozei

A helyi 6nkormanyzas a valasztopolgarok kozosségét érintd helyi koziigyek 6nallo, demokratikus
intézése, a helyi kozhatalomnak a lakossag érdekében valé gyakorlasa. A valasztépolgarok a
helyi 6nkormanyzast az altaluk valasztott képvisel§-testiilet utjan, illetéleg helyi népszavazassal
gyakoroljak. A helyi népszavazasban és népi kezdeményezésben az vehet részt, aki a helyi
onkormanyzativalasztasonvalasztasrajogosult. Az dnkormanyzatitorvényahelyinépszavazasnak
csak az alapvetd szabalyait hatarozza meg, a tovabbi feltételeket a képviseld-testiilet onkormanyzati
rendeletben rogziti. A helyi dnkormanyzatok nem masok, mint az adott telepiilés, illetve megye
lakossaganak 6sszessége, vagyis az onkormanyzat alanyai azok a polgarok, akik a helyi koziigyeket
az altaluk valasztottak, a polgarmesterek és a helyi képvisel6k utjan gyakoroljak. Végsé soron
a helyi koziigyek urai a valasztopolgdrok, mikozben az dket érinté dontéseket tobbnyire az dltaluk
felhatalmazottak hozzdk. Magyarorszag az 1990-es politikai rendszervaltoztatassal a képviseleti
demokracia utjara lépett mind az orszagos, mind a helyi politikaban. A helyi 6nkormanyzas

*Kerékgyartd (2009): A deliberdcid esélyei az intézményesiilt - nyilvanossagban, in: RODOSZ konferenciakdtet 2009 (fel. szerk.: Székely Tiinde),
Clear Vision, Kolozsvar, 12. p.

*> Horvath Anett (2013): Deliberativ kozvélemény-kutatdsok vildgszerte, in: Szoboszlai-Kiss, Katalin - Deli, Gergely (szerk.) Tanulmanyok a 70
éves Bihari Mihadly tiszteletére, Gydr, Magyarorszag : Universitas-Gy6ér Nonprofit Kft., pp. 216-222, https://dfk-online.sze.hu/images/
egyedi/bihari/horv%C3%A1thA.pdf
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a kozhatalom gyakorldsa a lakossdg érdekében. A helyi 6nkormdnyzds zavartalansaganak
fenntartasa, feltételeinek biztositasa a helyi képviseld-testiiletnek és a polgarmesternek egyarant
alkotmanyos kotelessége.’

A kozvetlen demokracian pragmatikus modon a nép altal kozvetleniil, képviseleti szervek
kiiktatdasa mellett vagy beiktatasa nélkiil hozott dontéshozast értjitkk.” Abbdl adédodan, hogy a helyi
onkormanyzas legfébb ura az érintett lakossag kozossége, az allampolgarok kozvetett, képvisel6ik
utjan torténd hatalomgyakorlasa mellett — tobbnyire torvényi keretek és korlatok kozott — lehet6ség
nyilik a dontések kozvetlen befolyasolasara, s6t magdra a dontésre is. A kozvetlen demokracia
legerdteljesebb ésleghatasosabb eszkoze az onkormanyzati rendszerben a helyi népszavazas, amellyel
a valasztopolgarok valasztott képviseldik utjan és a helyi népszavazason torténd részvételiikkel
gyakoroljak az onkormanyzashoz valo kozosségi jogaikat. A helyi népszavazas célja, hogy az érintett
valasztopolgarok kozvetleniil hozzanak dontést valamely, a telepiilést vagy a megyét, illetleg annak
egy részét érintd lényeges kérdésben. A helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete helyi népszavazast
rendelhet el a képvisel9-testiilet hataskorébe tartozo tigyben, nem lehet azonban helyi népszavazast
tartani:

a) a koltségvetésrol és a zarszamadasrol,

b) a helyi adokrol,

c) a képvisel-testiilet hataskorébe tartozd személyi és szervezetalakitasi kérdésrdl,
d) a képvisel6-testiilet feloszlasanak a kimondasarol. (Nsztv. 32. § (1-2) bek.)

A képviseld-testiilet helyi népszavazast kételes elrendelni abban a kérdésben, amelyben térvény
vagy 6nkormadnyzati rendelet helyi népszavazas megtartasat irja eld. (Nsztv. 34. § (2) bek.)®

A helyi népszavazas lehet kotelezéen elrendelendd vagy mérlegelésen alapuld, kotéereje szerint
pedig igydontd.

Meérlegelésen alapul6 népszavazas: helyi népszavazast rendelhet el a telepiilési képvisel6k legalabb
egynegyede, a képviselo-testiilet bizottsaga, illetve az 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott
szamu valasztopolgar, ami nem lehet kevesebb a valasztopolgarok tiz szazalékanal, és nem lehet tobb a
valasztopolgarok huszonot szazalékanal. (Nsztv. 34. § (1) bek.) A képviselo-testiilet helyi népszavazast
rendelhet el a képvisel6-testiilet feladat- és hataskorébe tartozo tigyben. (Nsztv. 32. § (1) bek.)

Kotelezden elrendelend6 népszavazas: a képviseld-testiilet koteles elrendelni a helyi népszavazast,
ha azt az 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott szamu valasztopolgar kezdeményezte. A
kezdeményez6 valasztdpolgarok sziikséges szamarol a helyi/teriileti valasztasi iroda ad tajékoztatast.

Ugydontd népszavazas: a népszavazas eredménye minden esetben kotelezd a képvisel§-testiiletre
mw): A helyi 6nkormdnyzatok szervezete és mikidése ~ Hattéranyag onkormdnyzati képvisel6k széméra, Telepiilési

Onkorményzatok Orszdgos Szovetsége .

7 Kiipper, Herbert: A kizvetlen demokrécia keretében hozandé déntés mindség-megbrzése és mindség-ellendrzése, in: Pro Publico Bono,

2011/2. szdm, 2.
# 2013. évi CCXXXVIIL. torvény a népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi eljarasrol
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nézve, mely azzal ellentétes, vagy attdl eltérd dontést nem hozhat. Az érvényes és eredményes
helyi népszavazassal hozott dontés a képviseld-testiiletre a helyi népszavazas napjatol - ha a helyi
népszavazds rendeletalkotasi kotelezettséget keletkeztet, a rendelet kihirdetésétdl — szamitott egy
évig kotelezo. (Nsztv. 60. § (1)-(2) bek.)

A kozvetlen demokracia alkalmazdsa mellett sz0l6 egyik legjelentésebb érv az, hogy a
valasztopolgaroknak lehetdségiik nyilik a partok és jeloltek kozotti valasztason tul egy konkrét
probléma kapcsian donteni, ami altal a politikai egyenldség elve is megerdsodhet. A népi
kezdeményezések mellett sz0l tovabba az is, hogy az Gj politikai iranyvonalak és napirendi javaslatok
ilyetén eldterjesztésével a politikai dontéshozatali folyamatok még inkabb nyilvanossa valnak.
Ezailtal egyfajta feleldsségrevonhatdsag és politikai kontroll keletkezik a valasztott politikai elit
dontéshozatala felett.” Az onkormanyzat képviseld-testiiletének hataskorébe nem tartozo tigyekben

- ha torvény eltéréen nem rendelkezik — nem lehet népszavazast kiirni.

761d jovonk egyik zaloga

Az akkumuldtorgydrtds zold jovonk egyik kulcsa, de csak akkor, ha a kornyezetvédelem és

a fenntarthatosag elvei teljes mértékben érvényesiilnek. Az elmult évtized egyik legfontosabb és

legmeghatarozobb folyamata, amelyet lathatunk, hogy a teljes vildggazdasagban gdzerdvel zajlik

a klimasemlegességi atmenet, ezaltal minden szektorban az egyik legfontosabb feladatta fejlodott

a z0ldités megvaldsitasa. Mindez a fenntarthatosagi fordulat részeként ma mar természetesnek

hathat, vannak azonban teriiletek, ahol szamos olyan kérdés és probléma meriil fel, amelyek

alapos attekintése és vizsgalata elengedhetetlen. Tébbek kozott ilyen a fenntarthatdsagi fordulat

egyik legnagyobb nyerteseként aposztrofalhatd elektromobilitdis és a vele Osszefonodott

akkumulatorgyartas. Az akkumuldtorgyartas és a hozza kapcsolodo kornyezetterhelési aggalyok

kérdések sorat gorditik elénk, amelyek megoldasa és feloldasa a kozeljovo fontos feladata lehet.

» Az akkumulatorgyartas kulcsfontossagu szerepet jatszik az elektromos mobilitas és a megujuld
energiaforrasok térnyerésében.

» A helyi 6nkormdnyzatok aggalyokat fogalmaznak meg a kérnyezeti kockazatok és a kozosségi
félelmek miatt.

» A fenntarthat6 ipari fejlesztés érdekében sziikséges megvizsgalni az akkumulatorgyartas koriili
kihivasokat és lehetdségeket.

» A szabalyozasi keretek és az érintett felek kozotti parbeszéd fontos a helyi igények és kockazatok
kezelése érdekében.

» Azinnovativ és fenntarthaté megoldasok kulcsfontossaguiak a koltség-haszon elemzés szempontjabol.

? Schiller, Theo szerk. (2011): Local Direct Democracy in Europe, VS Verlag fiir Sozialwissenchaften, Wiesbaden
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Kornyezettudatosan, elektromos autoval?

Az elektromos autdk elterjedése csokkenti a kornyezetszennyezést és a karosanyag-kibocsatast,
ami fontos a fenntarthat6 varosi mobilitas és a levegémindség javitasahoz. Az akkumulatorgyartas
biztositja az elektromos jarmuvek szamara a megfelelé energiatarolast. Mennyire kornyezetbarat
valdjaban az elektromos autdzas? Milyen el6nyokkel és hatranyokkal jar a jarmiipar ilyen iranya
fejlédése? Az elektromos jarmtvekhez hasznalt litium-ion akkumuldtorgyartas soran keletkezd
kornyezetterhelés mit takar és milyen problémakat jelenthet mindez a helyi lakosok szamara?
Ilyen és ezekhez hasonlé kérdések sorat lehetne feltenni, féleg, hogy elég gyakran talalkozhatunk
azzal az érveléssel, miszerint tulajdonképpen nem is olyan kérnyezetbarat az elektromos autézas.
A kozlekedés kozbeni tiveghazgaz- és flistkibocsatast persze megsziinteti, de cserébe a jarmiivek
gyartasa sok szempontbol szennyezdbb, mint a fosszilis tizemanyagokkal miikodoké. A kritikanak
van alapja, mivel az elektromos jarmtvekhez nélkiilozhetetlen akkumulatorokhoz ma még sok
kartékony tevékenység tapad. Akkor miért is ez az irdny, amely a fenntarthatdsagi fejlédés utjat
jeleniti meg? Ez annak koszonhet6, hogy az éghajlatvaltozas fenyegetése miatt minden mas
kornyezetvédelmi szempont folé keriilt az tiveghazhatasu gazok kibocsatasanak visszaszoritasa.

Mindezt tovabb er6siti, hogy az Eurépai Unioban 2035-t6] befejezik a belsé égésti motoros

autok, azaz a benzin- és a dizeliizem jarmuvek értékesitését. A kérdések tengerében ezen irds egy
kiemelt kérdést igyekszik korbejarni: milyen problémak detektalhatdak az akkumulatorgyartas és a
helyi 6nkormanyzati autondmia reldciojaban?

A litium-ion akkumulatorok gyartasanak technoldgidja viszonylag fiatal, de a 90-es évek
elején tortént piacra dobasuk ota tartos hatast gyakoroltak az energiatarolo piacra és fokozatosan
kiszoritottak a régi technoldgiakat. Napjainkban a litium-akkumulatorok a mindennapi életiink
nélkiilozhetetlen részévé valtak - jo okkal: killondsen kicsik és ugyanakkor nagyon hatékonyak
lehetnek, s ezért szamos alkalmazas szamadra érdekesek. A litiumos akkumulatorok nemcsak az
okostelefonok és a tablagépek szamara szolgaltatnak energiat, hanem az elektromobilitas teriiletén is
fontos szerepet jatszanak. A litium-energiatarold eszkozoket tobbek kozott nagy energiastirtiségiik,
kis sulyuk és gyors toltésiik teszi népszertivé.

Az érem masik oldala, hogy az ember Ujra és Gjra hallja a litium-ion akkumuldtorgyartashoz
kapcsolodd aggalyokat. Ma sok elektronikai és elektromos autonk litiumra, egy alkali fémre épiil. A
litium kitermelése és eléallitasa kornyezeti kihivast jelent, a lititum-ion gyartasi folyamata pedig az
embereket és a bolygdt allitja kihivasok elé, mivel a gyartds soran nagy mennyiségii vizet és energiat
igényel. Ezenkiviil talaj- és légszennyezési problémadkat is okoz, amelyek hatdssal vannak vilagunk

éghajlatdra és biztonsagara.
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Kornyezetvédelmi aggalyok
Az akkumulatorgyartas komoly kihivasokat jelent a kornyezet szamara. Ez a probléma a
nyersanyagok kitermelésétdl kezdve a vegyszerhasznalaton at a szennyviz- és hulladékkezelésig s a
leveg6szennyezésig terjed.

» A nyersanyag-kitermelés és a vegyszerhasznalat jelentds 6koldgiai terhelést okozhat.

» A szennyviz- és hulladékkezelés kérdése komoly logisztikai és kornyezetvédelmi kihivas.

= A gyartasi folyamatok levegdszennyezése is aggodalomra ad okot a helyi kozosségek korében.

G6d, Komarom, Ivancsa, Debrecen - egyre tobb hazai telepiilés valt az elektromos jarmtvekhez
hasznélt akkumulatorok gyartasanak kiszemelt helyszinévé. Az ilyen mértékii projekteknél szem
elott kell tartani, hogy Magyarorszdgon is végesek az eréforrdsaink, marpedig a szoban forgd
gyaraknak Oriasi a vizigénye, elképeszté mértékii energiat hasznal a mikodtetésiik, nem beszélve

arrdl, hogy a hozzdjuk kapcsolddd infrastruktura kiépitése is kornyezetrombolassal jar.

A beruhazasok vonatkozéasaban kornyezetvédelmi aggalyok meriilnek fel:

m Ertékes terméfoldeket sziintetnek meg. Magyarorszdg egyik legnagyobb természeti értéke
rendkiviil termékeny talaja, azonban a termdtalajaink egyre nagyobb hdnyada vilik ipari
beruhazasok aldozatava.

m A gyarakhoz kothetéen megnovekszik a forgalom, amely a térségben él6k nyugalmat és biztonsagat
is zavarhatja.

m Egy nagyberuhdzas karositja a helyiek életmindségét, valamint a természeti és kornyezeti
értékeket.

m A jelenleg mikodo és tervezett akkumulatorgyaraknak jelentds a vizigénye az egyre dramaibb
aszalyok sujtotta Magyarorszagon.

m Az akkumulatorgyarak esetében nem csak a tervezés és épités soran kell figyelembe venni
a kornyezet- és természetvédelmi kockazatokat. Az akkumulatorok gyartasahoz szamos
veszélyes és mérgezé vegyi anyagot hasznalnak, ami a kornyezetbe, természetbe kikeriilve
kdrosithatja az élévilagot, valamint az emberi egészséget, és ez a veszély a gyar miikodése

soran végig fennall. 1°

1 Greenpeace Magyarorszag (2023): Mi a baj kornyezeti szempontbdl a hazdnkban megjelend akkumuldtorgydrakkal?, https://www.greenpeace.
org/hungary/blog/10267/mi-a-baj-kornyezeti-szempontbol-a-hazankban-megjeleno-akkumulatorgyarakkal/
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Ipari fejlesztés és gazdasagi hatasok
Az akkumuldtorgyartds azonban jelentds gazdasagi lehetségeket rejt a helyi kozosségek szamara.
Fontos elemei a munkahelyteremtés és a szakképzett munkaerd irdnti ndvekvo kereslet.

A gyartOkapacitas kiépitése infrastrukturalis beruhazasokat igényel. Ezek kozé tartozik
a kozlekedési halozatok fejlesztése és az energiaellatas korszersitése. Ezek a fejlesztések
tamogatjak az akkumulatorgyartast és a térség gazdasagat is. Az akkumulatorgyartas kiemelkedd
lehetdséget jelent a térség szamdra mind a munkahelyteremtés, mind a gazdasagi aktivitas novelése

szempontjabol.

Koz06sségi aggalyok és félelmek

Az akkumuldtorgyartds sokakban sokféle aggodalmat generdl, elsdsorban kornyezetvédelmi,
fenntarthatosagi szempontbdl, de nem utolsésorban a potencialis egészségligyi kockazatokat
tekintve. A sikeres megoldasok érdekében fontos a helyi 6nkormanyzatok, a kézponti kormanyzat
és az akkumulatorgyarto vallalatok kozotti egyiittmiikodés, mert csak igy biztosithatd, hogy
a helyi aggalyok kezelése mellett a gazdasagi fejlddés és a munkahelyteremtés is sikeres legyen. A

szabalyokat 0sszehangoltan kell kialakitani, ez segit a fenntarthato fejlesztésben.

Fenntarthatdsagi szempontok
A fenntarthatdsag nem luxus, hanem sziikségszertiség az akkumulatorgyartas jovoje szempontjabol!
Az akkumulatorgyartds kihivasainak megoldasaban sok jo példa van. Ezek bemutatjak, hogyan
lehet 6sszehangolni a helyi érdekeket, a fenntarthatosagot és a felek egytittmikodését.
A németorszagi Salzgitter varosaban 1évé Volkswagen akkumulatorgyar korforgasos gazdasagot
alkalmaz a gyartds és a hulladékkezelés terén.
A kinai BYD vallalat a k6z6sségi bevonasaval és parbeszéddel épitette fel Gj gyarat Dél-Kinaban.
Az Bgyesiilt Allamokban a Tesla gigagyara péld4ja az energiahatékonysagnak és a megtijulé

energiaforrasok kiaknazasanak.

Gyakorlat Helyszin Kulcstényezdk a sikeres
megvalésitasban
Volkswagen akkumulatorgyar Németorszag, Salzgitter Korforgasos gazdasag,
fenntarthatésagi szempontok
BYD akkumulatorgyar Kina, Dél-Kina Kozbdsség bevonasa, széles
korl parbeszéd
Tesla gigagyar Egyesiilt Allamok Energiahatékonysag, meguijulé

energiaforrasok
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Ezek a példak mutatjak, hogy az akkumulatorgyartas kihivasai megoldhatoak. Elengedhetetlen a
tervezés, az egylittmikodés és az innovativ megoldasok dsszehangolasa.

Deliberacid - Kozvetlen demokracia — Zold Jovo Zaloga

Magyarorszagon az eddigi legnagyobb méretii beruhdzas, de Eurépaban is a masodik legnagyobb
kapacitast akkumulatorgyar a kinai CATL (Contemporary Amperex Technology Co.Limited)
2022 augusztusaban bejelentett gyara, ami Debrecenben épiil fel. A gyar méretei, helye és hatasai
miatt lakossagi tiltakozas alakult ki, ami felkeltette a hazai és kiilfoldi sajté érdeklodését is. Az épiild
gyarak engedélyeztetési eljarasai kotelezGen eldirjak lakossdgi kozmeghallgatasok megtartasat.
Itt a biztonsagi, kornyezethasznalati terveket mutatjdk be a dokumentaciot készité szakértok,
kérdésekre reagalnak az adott gyar és a hatosagok képvisel6i. Az akkumulatorgyarakkal kapcsolatos
kozmeghallgatdsokon a lakossag altalaban szamos kérdést tesz fel, amelyekre nem minden esetben
kapnak kielégit6 valaszt. Az évek soran kirajzolodott egy mintazat, miszerint az érintett lakossag
félelemmel telve figyeli az akkumulatorgyarak épitéséhez és miikodéséhez kapcsolddo, els6sorban
egészségligyi és kornyezeti terhelések altal okozott és vizionalt folyamatokat. Ezek részben a nem
megfeleld tdjékozottsagként, de a rossz kommunikdciobol fakadé eredményként is értelmezhetdek.
Tovabba a szabalyalkoté 6rok dilemmajaként értelmezheté dichotdmia is megjelenik: nemzeti/
nemzetgazdasagi érdek vs. helyi érdekek prioritasa?

Rendkiviili fontossagi minden ilyen, a helyi kozosség életét alapjaiban meghatdrozo dontés
esetében az eldzetes konzultaciok, vitaférumok megszervezése, hogy az érdekek titkoztetése (akdr
deliberacios eszkozokkel is) meg tudjon valdsulni. Ehhez természetesen prioritasként kell kezelni
az allampolgarok és a kiilonb6z6 hatésagoknal dolgozd tisztviselok tajékoztatasat, ismeretbovitését,
kornyezettudatossaguk novelését, szemléletiik formaldsat.'” Az, hogy a szabdlyozas lehet6vé
teszi-e az adott témakorben helyi népszavazds kezdeményezését, nagymértékben meghatdrozza
a kozvetlen demokracia eszkozének kitliresedését vagy meglétét. A kiemelt beruhazasokrol sz6lo
torvény modositasaval ez a kett6sség keriil/t a kozéppontba.

A tovébbiakban a kornyezeti és egészségiligyi hatasvizsgalatok komolyan vételét el6iranyzo
szigoritasokkal javulhat a tarsadalmi megitélése minden ilyen és ehhez hasonl6 beruhazasnak,
eltavolithatd a méregfog, ha a helyi érdekeket kiemelten kezelik és veszik figyelembe, s ezaltal a

munkahelyteremtés, a zold energia és a fenntarthato fejlédés paradigmai keriilhetnek el6térbe.

""" A hazai kozigazgatdsi tisztviselok fenntarthatdsiggal kapcsolatos tdjékozottsdgardl, szemléletmodjardl és értékrendjérdl, illetve a
munkakoriikon belil és kiviil tanusitott kornyezettudatos magatartasmintdikrol szolo kutatds eredményeit lasd: Kis Norbert — Palvolgyi
Tamas - Szlics Gabor — Gydrfyné Kukoda Andrea - Klotz Baldzs: A kornyezeti fenntarthatdsaggal kapcsolatos kozigazgatasi attitidok,
in: Acta Humana, 2023/3. szam, 9-27. A tisztvisel6k tovdbbképzésében - a konkrét ismeretitadason kiviil - évek 6ta hangstlyos
a szemléletformalas, illetve az értékorientacio. Kristé Katalin — Klotz Baldzs (2022): A nagy tolgyfa asztal 4j hajtdsokat hozott, avagy a
kozszolgalati tovabbképzés elmult tiz évének tiz fontos eredménye, in: Koltay Andras - Gellér Balazs (szerk.): J6 kormdnyzas és biintet6jog,
- Unnepi tanulményok Kis Norbert egyetemi tandr 50. sziiletésnapjara, Ludovika Egyetemi Kiad6, Budapest, 439. A kozszolgélati
tovabbképzési programkindlat kornyezetvédelmi és fenntarthatdsagi téméju képzéseket is tartalmaz.
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A kotelezo kornyezeti hatasvizsgalatok kiterjesztése az akkumulatorgyarakra
2024-ben meriilt fel a kotelezé kornyezeti hatasvizsgalatok bevezetése az akkumulatorgyaraknal
a biztonsagos, szigoru feltételeknek megfelelé mikodtetés minden ipari iizemmel szemben
tamasztott elvarasanak jegyében. A magyar emberek egészségének védelme és a kdrnyezetvédelmi
célkittizések tovabbi erésitése miatt vetddott fel e hatasvizsgalatok kételezové tétele. Az mddositast
elokészité Energialigyi Minisztérium altal el6készitett modositds nyomdn az egységes hatdsdgi
eljarasi gyakorlat kiszamithatobb és rovidebb lehet: az akkumulatorgyartast érinté kornyezetvédelmi
hatésagi engedélyezéssel sszefliggd szabalyozas bevezetésekor még csak a ,hagyomanyos” savas-
6lom akkumulatorok léteztek. A lititum-ion akkumulatorok megjelenésével és egyre szélesebb korti
elterjedésével elengedhetetlenné valt a gyartasukra, valamint az ahhoz kapcsol6dod tevékenységekre
vonatkozd kornyezetvédelmi engedélyezés feliilvizsgalata és egységesitése.

Az akkumulatorgyartasnal a 2024. 06szi kormanyrendeletmodositast megelézéen az
illetékességgel rendelkezd kornyezetvédelmi hatdsag (Pest Varmegyei Kormanyhivatal) eldzetes
vizsgalati eljaras soran dontott arrdl, hogy a tervezett beruhazasbol szarmazhatnak-e olyan jelentés
kornyezeti hatdsok, amelyek miatt sziikséges kornyezeti hatasvizsgalati eljarast lefolytatni. Az elmult
években azonban szamos esetben keriilt sor olyan kornyezeti hatasvizsgalati eljaras lefolytatasara,
ami alatamasztotta a torekvést, hogy az akkumulatorgyartasban az el6zetes vizsgalat altalanos
kotelezettségként jelenjen meg. A kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési eljardsrol sz616 314/2005. (XIL. 25.) kormanyrendelet 2024. nyari médositasa alapjan
az Uj eljarasok soran egységesen valamennyi akkumulatortipus és részegységeinek (katdd, anod,
elektrolit, szeparator fdlia) gyartasa, valamint hulladékainak el6kezelése, hasznositasa kornyezeti
hatasvizsgalat-koteles tevékenységnek mindsiil, ami igy mdr nem lehetdség, hanem altalanos
kotelezettség — 314/2005. (XII. 25.) Korm.rendelet 1. sz. melléklet 27.a, 51.a, 66. pontok.

Kompromisszumok és megoldasok keresése

Azakkumulatorgyartas kihivasainak megoldasahoz fontos a nemzeti és nemzetkozi egyiittmikodés.
Az 6nkormanyzatok, ipardgak és kormanyzati szervek kozotti parbeszéd elengedhetetlen. Ez segit
a fenntarthato megoldasok kitalalasaban. A fenntarthatdsag ugyanis Osszkormanyzati kérdés:
a kozigazgatds minden agazata, szakteriilete és szintje szakpolitikai, igazgatasi és szabalyozasi
feladatokkal kapcsolddik az 6koszisztéma fenntarthatésaganak céljaihoz.' A nemzeti és nemzetkozi
egylttmiikodés segit a kozos iranyelvek és standardok kialakitdsaban. Ezek biztositjak, hogy az
akkumulatorgyartas a legjobb gyakorlatokkal és magas mindségi kovetelményekkel valdsuljon
meg. Igy a helyi kozosségek és a kornyezet védelme is biztositott.

12 Kis Norbert - Palvolgyi Tamas - Sziics Gabor - Gyo6rfyné Kukoda Andrea - Klotz Balazs (2023):: A kornyezeti fenntarthatdsaggal
kapcsolatos kozigazgatasi attitidok, in: Acta Humana, 2023/3. szam, 8.
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Tarsadalmi parbeszéd és az Alaptorvénybdl fakado felelosség

Ahhoz, hogy a gyarak telepitésével kapcsolatos tarsadalmi bizalom javuljon, sziikséges lenne
olyan lépéseket tenni, amelyek a kornyezetvédelmi jogszabalyok hatékonyabb alkalmazasat és az
intézményrendszer megerésitését szolgaljak. Szintén bizalmatlansagra ad okot a kdrnyezetvédelmi
mérések lassusaga, a mért adatok transzparencidjanak hianya, tovabba a veszélyhelyzet tiriigyén
lehetetleniil lassuva tett adatigénylés. Az is gyakran el6fordul, hogy egy szennyezés bejelentését
koveten igen sokara érkezik ki a hatosag, amikor a zaj mar elcsitult, a viztest szennyezése kihigult,
a szag mar nem érzédik. Végezetiil fontos lenne, hogy az allam és a gyartok valodi parbeszédet
folytassanak a tarsadalmi szereplOkkel. Természetesen nem arrél van szd, hogy minden egyes
politikai dontésben ki kell kérni a civil tarsadalom allaspontjat, de amikor egy ujabb iparagra
alapozzuk gyermekeink jovéjét, igenis van beleszolasa a tarsadalomnak a dontésekbe.

Az Alaptorvényben foglaltak szerint a természeti er6forrasok - kiilondsen a term6£old és a vizkészlet
— a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara
valo megdrzése az allam és mindenki kotelessége. A gyarak hatdsai miatt aggddo civilek sem tesznek
mast, csak komolyan veszik az alkotmanyunk preambulumaban foglaltakat: ,MI, A MAGYAR
NEMZET TAGJAI (...) Felelosséget viselink utddainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti

eréforrasaink gondos hasznalatdval védelmezziik az utdnunk j6vé nemzedékek életfeltételeit.”

Osszefoglalas
Egyre tobb helyi tiltakozas kiséri a Magyarorszagon sorra nyilé akkumulatorgyarakat, amelyeket
a kormdny sok esetben nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt beruhdzassd mindsit. Ez a lépés azt
eredményezi, hogy konnyitést kap a beruhazo az engedélyeztetés soran, rovidiil a kdrnyezetvédelmi
vizsgalatok ideje, ami gyakorlatilag ellehetetleniti a kockdzatok alapos feltérképezését és a helyi
lakosok véleményének becsatornazasat. Azilyen tizemeknek nagyon jelentds az energia- és vizigénye,
emellett a Magyarorszagon jelenleg miikodd gyarak rengeteg veszélyes anyagot hasznalnak, igy
adddik a kérdés, mekkora a kdrnyezeti ara annak, hogy a dontéshozok hazankat akkumulatorgyarto
nagyhatalomma kivanjak tenni.

A holnap fenntarthatésagahoz elengedhetetlen az akkumulatorgyartas koriili aggalyok kezelése,
az érintettek bevonasa és az innovativ megoldasok megvaldsitasa.

Ezek lehetnek az elsé és legfontosabb, akutként megvaldsitando feladatok, mert a problémakor
mar évek ota veliink van, de biztos, hogy még évtizedekig tovabb guruld és veliink maradé

megoldando¢ feladatokat és kihivasokat fog okozni.
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ONKORMANYZATI KEPVISELOK KEPZESE
A NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEMEN

Absztrakt

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény sok tekintetben hozott
valtozast a helyi dnkormanyzatok szabdlyozasaban. A korabbi torvényhez képest 4j el6irasként
jelent meg, hogy az 6dnkormanyzati képviseld eskiitételét kovetéen harom hénapon beliil koteles
részt venni az illetékes megyei vagy f6varosi kormanyhivatal altal szervezett képzésen. A helyi
onkormanyzati tisztvisel6k képzése, tovabbképzése Magyarorszagon hosszt multra tekint vissza, és
a helyi 6nkormanyzati képvisel6k képzésére iranyuld szandék sem el6zmény nélkiili: az 1989-1990-
es rendszervaltas 6ta szamos tanfolyam indult, és megannyi 6nallo felkésziilést tamogaté szakkonyv,
segédlet, kommentar sziiletett. 2014-t6] kotelez6vé valt a képviselok képzése, s ezzel kezdetét vette
a helyi dnkormanyzatok rendszerében a laikus elem (vagy mondhatjuk ugy is, hogy a politikusok)
egységes kotelezd felkészitése a képvisel6i munkara, mégpedig az alapveté dnkormanyzati ismeretek
atadasaval. Az elmult évtizedben a kormanyhivatalok és a hataskorrel rendelkezé minisztériumok,
majd a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kozott oszlottak meg a képzéssel kapcsolatos feladatok. 2019-
t6l az NKE feln6ttképzésben és digitalis oktatasban meglévé széles korti tapasztalatara épitve a helyi
onkormanyzati képviselok képzése megujult, és elektronikus platformra keriilt. Tiz év elteltével
immar a masodik kurzus indul - fenntartva a képzési célcsoport sajatossagait messzemenden

figyelembe vevd rugalmas tavoktatdsi rendszert, biztositva a mindéségi képzés feltételeit.

Kulesszavak: helyi dnkormanyzat, helyi dnkormanyzati képviseld, képviselok kotelezettségei,

képviselok képzése, felndttkori tanulas, digitalizacio
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Abstract

Act CLXXXIX of 2011 on local governments of Hungary brought changes in the regulation of local
governments in many respects. Compared to the previous law, it was published as a new requirement
that representatives must participate in training organized by the government office within three
months after taking their oath of office. The training and further training of local government
officials in Hungary has a long history, and the intention to train local government representatives
is also unprecedented: since the transition, numerous courses have been held, and many specialized
books, manuals, and commentaries have been created to support independent preparation. Since
2014, the training of representatives has become mandatory, marking the beginning of the uniform
mandatory preparation of the lay element (or we could say politicians) for representative work
within the local government system, specifically through the transfer of basic local government
knowledge.

Over the past decade, the tasks related to training have been shared between government offices,
competent ministries, and later the Ludovika University of Public Service. Since 2019, building
on the LUPS’s extensive experience in adult education and digital teaching, the training of local
government representatives has been renewed and moved to an electronic platform. After ten
years, the second course is now starting - maintaining a flexible distance learning system that
fully considers the characteristics of the training target group, ensuring the conditions for quality

training.

Keywords: local government, local government representatives, duties of representatives, training of

representatives, adult learning, digitalization

I. Az 6nkormanyzati képviselok képzési kotelezettsége
Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi 6nkormanyzatok
muikédnek [Magyarorszag Alaptorvénye 31. cikk (1) bekezdés]. A helyi onkormanyzat feladat- és hataskoreit
a képvisel6-testiilet gyakorolja [Magyarorszag Alaptorvénye 33. cikk (1) bekezdés]. A helyi 6nkormanyzati
képviseloket és polgarmestereket a valasztopolgarok altalanos és egyenld valasztdjog alapjan, kozvetlen és
titkos szavazassal, a valasztok akaratanak szabad kifejezését biztositd valasztason valasztjak [Magyarorszag
Alaptorvénye 35. cikk (1) bekezdés]. A helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasan
minden nagykoru magyar allampolgarnak, valamint az Eurépai Unié mas tagallamanak magyarorszagi
lakohellyel rendelkezé minden nagykort allampolgaranak joga van ahhoz, hogy valaszthaté legyen
[Magyarorszag Alaptorvénye XXIII. cikk (1)-(2) bekezdés].

A valasztopolgarok kozossége tehat az onkormanyzashoz valé jog gyakorlasara dnkormanyzati

képviseloket, képvisel6-testiiletet valaszt. A képviselok megbizatasa 2014-t6] 6téves idStartamra szol.
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Az dnkormanyzati képvisel0 a testiilet alakuld iilésén veszi at a megbizolevelét, eskiit tesz a testiilet
elott, és errél okmanyt ir ald. A képviseld-testiilet tagja a helyi 6nkormanyzati képvisel6k mellett
a (fé)polgarmester is, aki a képviselo-testiilet (kozgytlés) hatarozatképessége, dontéshozatala,
miikddése szempontjabol onkormanyzati képviselonek tekintendd. A képvisel-testiilet torvényes
képviseldje a polgarmester, a varmegyei kozgytlés elnoke, a fopolgarmester. A helyi onkormanyzati
feladatok cimzettje alapvetGen a képviseld-testiilet, de a feladatok ellatasaban részt vallalnak a
képvisel-testiilet szervei' is.

Azonkormanyzatiképvisel6 avalasztok érdekeit képviselia telepiilés egészéértvallalt felel6sséggel.
Figyelemmel arra, hogy az 6nkormdnyzati képvisel6 a tevékenységét tdrsadalmi megbizatdsban
(Szabo - Horvath, 2022: 30) latja el, eredményes munkavégzését biztositando a képviselo-testiilet
az 6nkormdnyzati képviselonek rendeletben meghatarozott tiszteletdijat, természetbeni juttatast
allapithat meg, valamint a képvisel6-testiileti munkaban valé részvételéhez sziikséges idére a
képvisel6t fel kell menteni a munkavégzési kotelezettség al6l a munkahelyén (Arva - Balézs - Barta
- Zakany, 2024: 121).

»A2012.januar 1-én hatalybalépett Alaptorvény koncepcidja sok tekintetben gyokeres fordulatot
hozott a helyi dnkormanyzatok szabdlyozasaban, mig mas téren megérizte a korabbi alapokat. Az
Alaptorvény mentén sziiletett koncepcié mindenekel6tt szakitani kivant a korabbi fragmentalt
onkormanyzati szabalyozassal és a legtobb helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatos szabalyt” dj,
sarkalatos térvénybe foglalta (Arva - Baldzs — Barta — Zdkény, 2024: 24). A Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) hatalybaléptetése
ot 1épcsében zajlott, 2012. janudr 1-jétél 2014. oktober 12-ig, azaz a 2014. évi helyi 6nkormanyzati
altalanos valasztasok napjaig, amikor az 6tddik lépcsével a helyi 6nkormanyzati képviselore, a
polgarmesterre és az alpolgarmesterre vonatkozd Gj szabalyok is hatalyba léptek (Mogyordsi, 2014).

Az Métv.-ben a helyi onkormanyzati képviselk jogainak és kotelezettségeinek szabalyozasa is
eltérd a korabbiakhoz képest. Mogyorosi a jogokat és a kotelezettségeket a valtozas szempontjabdl
harom csoportra osztja: a) azok, amelyek mar az el6z6 6nkormanyzati torvényben? is 1éteztek és
tartalmi valtoztatas nélkiil szerepelnek az Métv.-ben is; b) azok, amelyek mar az Otv.-ben is léteztek,
de tartalmilag az Motv.-ben mdsképpen szerepelnek; c) azok, amelyek csak az 4j torvényben
talalhatok meg (Mogyordsi, 2014). Az utobbi csoportba tartozik tobbek kozott az az uj eléiras is,
amelynek értelmében a képvisel eskiitételét kovetden harom honapon beliil koteles részt venni
a kormanyhivatal altal szervezett képzésen [Motv. 32. § (2) bekezdés j) pont]. Ez a rendelkezés
tehat azok szamara ir el6 kotelezo képzést, akik nem kinevezett tisztviseloként tevékenykednek az
onkormdnyzatndl, hanem demokratikus uton megvalasztott laikus allampolgarként vesznek részt

a helyi 6nkormdnyzashoz val6 jog gyakorlasdban. Mogyordsi ezt az uj kotelezettséget célszertinek

' Aképvisel6-testiilet szervei a polgarmester, fépolgarmester, varmegyei kozgyiilés elnoke, a képviseld-testiilet bizottsagai, a részénkormanyzat
testiilete, a polgarmesteri hivatal, a varmegyei 6nkormanyzati hivatal, a koz6s 6nkormanyzati hivatal, a jegyz0, az dnkormanyzati tarsulas.
21990. évi LXV. térvény a helyi onkormanyzatokrél (Otv.) 58
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tartja; allaspontja szerint ,, fontos, hogy a képviseld az 6nkormanyzatot érintd alapvetd szabalyokrol,
eléirasokrol hivatalos keretek kozott is tajékoztatast kaphasson” (Mogyorosi, 2014). Figyelemmel
arra, hogy az Alaptorvény fentiekben idézett XXIII. cikke alapjan a helyi passziv valasztojog
igen széles korti - voltaképpen sem az Alaptorvény, sem a jogszabalyok semmilyen iskolai
végzettséget, képzettséget nem irnak el -, a megvalasztott képviseld nem biztos, hogy rendelkezik
az alapveto, sziikséges ismeretekkel (Belanyi — Hegyesi — Heltai - Horvath - Tatarvari — Vértesy,
2021: 120), vagy éppenséggel az dnkormanyzati képviselok ismeretei, felkésziiltsége, tapasztalata
rendkiviil killonboz6. Ugyanakkor a képvisel6-testiilet munkdjanak szinvonala, eredményessége
dontbéen az 6onkormanyzati képviselok munkajatol figg (Jozsa, 2014: 5), alapveté 6nkormanyzati,
kozigazgatasi ismeretek nélkiil nem tudjdk felel6sségteljesen elldtni képvisel6i munkdjukat.
Masfel6l a kormanyhivataloknak kotelessége is tajékoztatast, ismereteket adni a képviseloknek
az Onkormanyzati munkardl, a mikodés jogi, gazdasagi, pénziigyi feltételeirdl, az elnyerhetd
palyazatokrdl stb. Az dnkormanyzati képviselok Motv.-vel keletkezett képzési kotelezettsége uj
mindséget hozhat az 6nkormanyzati munkaba, valamint az orszagosan egységes tematikaju képzés
alkalmas lehet arra, hogy azonos szakmai szinvonalat vezessen be a helyi 6nkormanyzati képviseld-
testiileti feladatellatasban, és el6segitse a képviselok munkajanak eredményességét.

A jogszabaly a képzési kotelezettséghez nem fiiz egyéb kovetelményt, példaul sikeres teljesitést
vagy vizsgat, igy a képzés alapvetGen tdjékoztatd jellegti is lehet (Belanyi — Hegyesi - Heltai - Horvath
— Tatarvari - Vértesy, 2021: 120). Ugyanakkor az Métv. 33. §-a rogziti azokat a szankciokat, amelyek
a képvisel6 kotelezettségeinek elmulasztasa esetében alkalmazhatdak: a térvényben meghatarozott
kotelezettségeit megszegd Onkormanyzati képviselé megallapitott tiszteletdijat, természetbeni
juttatasat a képviseld-testiilet — a szervezeti és miikodési szabalyzataban meghatarozottak alapjan -
legfeljebb tizenkét havi id6tartamra csokkentheti, megvonhatja. Ismételt kotelezettségszegés esetén
a csokkentés vagy a megvonas Ujra megallapithato.

Fontos megjegyezni, hogy bar a helyi 6nkormanyzati képviseld nem mindésiil koztisztviseldnek,
ennek ellenére jogosult a koztisztvisel6i tovabbképzéseken, vezetdképzéseken valo részvételre. Ezek
koltségét a helyi 6Snkormdnyzat biztositja (Arva — Balézs — Barta — Zakany, 2024: 126).

Ugyan a képvisel6k képzésére vonatkozo torvényi kotelezettség tjdonsag, a helyi onkormanyzati
képviselok, polgdrmesterek képzése nem elézmény nélkiili Magyarorszagon. Az igény, hogy az
onkormanyzatiképvisel6ket meghatarozottismeretekkel felvértezzék, mararendszervaltastkovetden
megjelent: ,,Politikusnak lenni, orszagos vagy helyi szinten, parlamentben, minisztériumban,
onkormanyzatban vagy barhol - nehéz és bonyolult tevékenység, amelyhez, a ratermettségen kiviil,
rengeteg ismeretre van sziikség” — irja Gulyas Jend Istvan és Gerd Péter a szerz6i el6szoban egy 1994-
ben kiadott kotetben, amely a képviselk felkészitését célozza egyéni, 6nallo tanulds segitségével

(Gulyas, 1994: 5). Mivel a képvisel6k tobbnyire nem hivatasszertien, hanem kereséfoglalkozas
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mellett politizalnak, az dnkormanyzati rendszer kialakulasa 6ta tobb hasonld kézikonyv késziilt a
képviseldk, képviselSjeloltek felkészitése érdekében. Az 6nképzést segit6 kiadvanyok, szakkonyvek,
kézikonyvek, kommentdrok mellett szimos szervezett képzésre is sor keriilt.” Ahogy Jézsa Zoltan
irja: ,,A képviselok esetében éppugy indokolt a képzés és a tovabbképzés, mint a hivatalnokok
tekintetében. Megalapozatlan feltételezni azt, hogy a megvalasztott képvisel6 hozza magaval
mindazt a képzettséget, ismeretet és tapasztalatot, ami sziikséges szerepének betoltéséhez. A képzés
szlikségességének a felismerése nem a gyengeség, hanem sokkal inkabb a hatékonysag iranti
elkotelezettség jele” (Jozsa, 2006: 38)

Alapvetd elvaras ugyanis, hogy a kozigazgatas alkalmazkodjon a valtozé gazdasagi, szocidlis,
politikai és technoldgiai kovetelményekhez, és minél jobban torekedjen arra, hogy a polgarok
elégedettek legyenek a kozigazgatas funkcidinak és szolgaltatasainak miikodésével (Csaki, 2021:
54). Véleményiink szerint a képzési kotelezettség el6irasa is illeszkedik mindehhez, mar csak azért
is, mert a jogi szabdlyozds ,folyamatos és kényszer(i lemaraddsban” van (Csdki, 2008: 277) az
életviszonyok kovetését illetden, a (tovabb)képzés azonban fontos segitséget jelent a jogszabalyokon
tulmutaté ismeretek (technologiak, jogyakorlatok) elsajatitasaban is.

A teljesség igénye nélkiil érdemes megemliteni az 6nkormdnyzatokkal kapcsolatos képzések
fobb szervezd intézményeit: igy elsé helyen a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztériumot, a
Belligyminisztériumot, a f6varosi és (var)megyei kormanyhivatalokat, a kiillonb6z6 dnkormanyzati
szovetségeket,! valamint a felsGoktatasi intézményeket. Utobbiak koziil az 6nkormanyzatok részére
képzési, tovabbképzési szolgaltatdsokat nyujt a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (a tovabbiakban:
NKE vagy Egyetem), amely a kozszolgdlati tovdbbképzések kiemelt, stratégiai jelentdségli
intézményeként meghatarozo szerepet tolt be immaron nemcsak az dnkormdnyzatok hivatali
dolgozdinak képzésében, tovabbképzésében, hanem a helyi dnkormanyzati képviselokében is.

A szervezett képzések - tematikdjukat tekintve - altaldban a helyi kozigazgatas hatékony
miikodéséhez sziikséges témakat érintik, igy a résztvevok naprakész ismeretekkel és készségekkel
gazdagodhatnak. Az dnkormanyzati képzések jogi és kozigazgatasi ismereteket targyalnak, vezetdi
és kommunikacios készségeket fejlesztenek, stratégiai tervezéssel és projektmenedzsmenttel
kapcsolatos tudast adnak at, és az utobbi idében — a szemléletformalas jegyében - a fenntarthatosag

és a kornyezetvédelem is megjelent a tematikaban.

3 Példaul 1998-ban egy tobb mint 300 oldalas kiadvany dsszesitette az Snkormanyzati targyt képzéseket, tovabbképzéseket, 1. Onkormanyzati
tovabbképzési segédlet, Pontes Kft., Nagykovacsi, 1998.

4 Lasd péld4ul a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szévetsége (TOOSZ) keretében immar tobb dnkorményzati ciklus ota miikodd
Polgarmester Akadémiat, ami kdzvetlen képzési részvételi lehetdséget biztosit hivatalban 1évo, valasztott telepiilésvezeték szamara,
valamint a program keretében szakanyagok késziiltek elméleti és gyakorlati szakemberek részvételével kiilonboz6 onkormanyzati
témakorokben (stratégiai telepiilésiranyitds, onkormanyzati pénziigyek, kozbeszerzés, onkormanyzati kozszerzodések stb.) — ezek
megirasaban is kozremiikodtek az NKE, illetve jogeldd intézményeinek oktatoi is. Hasonld képzési lehetdség a Homo Oecologicus
Alapitvany keretében kialakitottt Smart Leader dnkormanyzati vezetoképzd program, amelynek elvégzésével hivatalos felnéttképzo
akkreditalt tantisitvany szerezhetd. (Szab6 2020: 42-44)
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A képzések gyakran a kiilonbozé oktatasi mdédszerek kombindcidjat alkalmazzak. Az el6adds
hagyomanyos formaja mellett megjelenik a workshop és a mtihelymunka, amelyek gyakorlatorientalt
tréningek keretében célozzak az ismeretbovitést. Egyre elterjedtebbek az online tanfolyamok, a
digitalis platformokon elérheté képzések, amik rugalmasabb hozzaférést biztositanak, az egyedi
problémak megoldasaban pedig a konzultaciok és a tanacsadasok a célravezetd formak.

Az Motv. lépcsdzetes hatalybalépése kovetkeztében a képviselok képzési kotelezettségére
vonatkozd rendelkezés csak 2014-t6l hatalyos. A képviselok els6 orszagos képzése a 2014. évi
helyi dnkormadnyzati altalanos valasztasokat kovetden a févarosi és megyei kormanyhivatalok
szervezésében valosult meg: a kormanyhivatalok altal szervezett képzési napokon és helyszineken,
személyes részvétellel kellett e kotelezettségnek eleget tenni. A képzés anyagét a Beliigyminisztérium
allitotta Ossze, tematikdjat a Miniszterelnokség is jovahagyta. A képzés alapjat egy 90 diabol
allé anyag, jogszabalyjegyzék, segédlet és a megértést tdmogatd Onellendrzé kérdések alkottak.
Az egynapos képzés hét modulbol épiilt fel, igy a résztvevok atfogd képet kaphattak az egyes
onkormanyzati hataskorokrél és az uj szabdlyokrdl. A tananyag feldlelte az 6nkormanyzati
tevékenységet, a killonbozé jogkoroket, az dnkormanyzati miikodés szabalyait, a tisztségviselok
jogallasat, a bizottsaigok mukodési elveit és sok tovabbi hasznos informaciot. A ciklus kozben
mandatumot nyert képviselok a megkiildott szakmai anyag alapjan, 6nallé felkésziilést kovetden
roviditett konzultacion vettek részt. Tanusitvanyt az a képvisel6 kapott, aki a képzésen végigjelen volt
és kitoltotte a 15 kérdésbdl allo tesztet. Figyelemmel a képzés kotelezd jellegére, az onkormanyzati
képvisel6 munkahelyén felmentést kérhetett a munkavégzés aldl az oktatds id6tartamara, valamint
a képzésen valo részvételrol a kormanyhivatal sziikség esetén igazolast allitott ki.

A 2019. évi helyi 6nkormanyzati altaldnos valasztasokat kovetden a f6varosi és (var)megyei

kormdnyhivatalok a képzéseket mar az NKE kozremtikodésével, elektronikus tton biztositottak.

I1. Képzés, tovabbképzés az NKE-n5

Az NKE az elmult tiz év soran hazai viszonylatban egyediilallé elektronikus felnéttképzési
platformot fejlesztett ki, amely a tisztviselok képzési igényein feliil mas célcsoportoknak is hatékony
tanulastamogatasi eszkoze.

Az Egyetem megalakuldsaval egy iddben, 2012-ben a kozszolgalati tovabbképzési és vizsgarendszer
mikodtetése az NKE feladatava valt.® Ennek nyoman uj alapokra helyezédott a kozszolgalati
tovabbképzés: az addig széttoredezett rendszer egységes strukturalis és pénziigyi kereteket kapott.

A 2012-es esztend6 mérfoldkd volt a tekintetben is, hogy megsziiletett az a jogszabaly, amely a

tovabbképzési rendszer elemeit — mint az agazati irdnyitds rendjét -, a tisztviselok tovabbképzési

° A fejezet Kis Norbert — Klotz Balazs A digitalis oktatds vj utjai a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen cimil tanulmanya alapjan késziilt
[in: Parragh Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az 6sztonz6 allam valsagkezelése 1. — A koronavirus-valsag kezelésének elsd eredményei,
Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2020, 208-211.].

€2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol 80. § (2) bekezdés
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kotelezettségét, a rendszer finanszirozasi alapjait és nem utolsésorban az NKE rendszerformald
feladatait meghatdrozta.” A hazai kozszolgélati tovabbképzésben példa nélkiili konstrukcié nyert jogi
megalapozast, amelyben egy felsGoktatasi intézmény felel a kozszolgalatban dolgozok tovabbképzéséért.
Az NKE ezaltal végigkiséri a hallgatok, illetve a tisztviselok teljes szakmai életatjat az alapképzésektdl a
mesterképzéseken at a posztgradualis képzésekig és a tovabbképzésekig, tamogatja karrierjiiket, szakmai
fejlddéstiket, a szakteriileti specializaciot, st a szakteriiletek kozotti esetleges palyamddositast is.

Ez a fejlesztési ut egyediilallo alkotdsi és innovacids lehetdséget jelentett és jelent ma is: az
Egyetem oktatdibol, a kozigazgatasban tevékenykedo gyakorlati szakemberekbdl és a felnottképzési-
modszertani szakért6kbol dllo teamek kozos gondolkodasanak eredményeként formalédnak a
kozszolgalati tovabbképzések, amelyeket a folyamatos tartalmi, technoldgiai és modszertani fejlodés
jellemez. A fentiekben vazolt feladatrendszer ugyan elsé latasra némileg szokatlannak ttinhet a
klasszikus egyetemi strukturahoz képest — hiszen mas a célcsoport, mas az atadott ismeretanyag
és az oktatdsi modszer is kiilonbozik -,* ez azonban a legkevésbé sem jelent hatranyt. Eppen
ellenkezdleg: egyediilalld, kolcsonds fejlodést kinal, amelyben a tovabbképzési rendszer felhasznalja
az oktatoi-kutat6i mithelyek legfrissebb tudomanyos és didaktikai eredményeit.

Kiilonosen pozitiv szinergiaként értékelhetd, hogy a tovabbképzésben mar tobb éve sikerrel
alkalmazott tavoktatasi mdédszerek beépithet6k az egyetemi struktura keretei kozé,” ami az egyre
gyorsulo litemi innovaciéban versenyel6nyt jelenthet az NKE szamara.

A kozszolgalati tovabbképzési rendszer jogi kereteinek kialakitasat kovetéen kezdddtek meg
azok a tartalmi, modszertani, technoldgiai fejlesztések, amelyek eredményeként az NKE napjainkra
mintegy 1.400 kozigazgatasi szerv 75 ezer tisztviselGje szamara nyujt egységes szempontrendszeri
és minGségu tovabbképzési szolgaltatasokat — a foldrajzi tavolsagokat is athidalva.

A tartalmi megujulds keretében az NKE egyéni fejlesztési igények kielégitését biztositd
programkinalati rendszert alakitott ki, amelyhez vilagos tartalomfejlesztési keretet kijel6ld
kompetenciakatasztert hozott létre.

Ami a technologiat illeti, a kozszolgalati tovabbképzési rendszer oktatastechnologiai keretét az
NKE sajat fejlesztésti digitalis tanuldsi-tanitasi portalja, az igynevezett ProBono-rendszer alkotja. A
ProBono-rendszer Magyarorszag egyik legnagyobb tavtanulasi portalja: a 75 ezer tisztviseldn feliil
tovabbi mintegy 20 ezer, kiillonboz6 szerepekkel (oktato, tutor, képzésszervezo, képzési referens
stb.) rendelkezé felhasznaldt szolgal ki. A ProBono-rendszer olyan 6koszisztéma, amelynek magja
egy e-learning-keretrendszer szamos egyedi beallitassal, fejlesztéssel, és amelyhez megannyi egyéb,

célzott funkcionalitasu alkalmazas kapcsolodik.

7.273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet a kdzszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl

# Az NKE oktatoi szamos modszertani felkészitd képzésen vehettek részt. Lasd ~ Méhes Tamas — Korpics Marta Kihivasok és vélaszok a
felsdoktatdsban cimii tanulményat (in: Koltay Andris — Gellér Baldzs (szerk.): J6 korméanyzés és biintetéjog — Unnepi tanulmanyok Kis
Norbert egyetemi tanar 50. sziiletésnapjara, Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2022, 469-493.

° A kdzszolgalati tovabbképzési rendszer eljarasrendjeinek, jogyakorlatainak készonhetden biztositott a gordiilékeny adaptacio. Lasd Korpics
Marta — Méhes Tamas — Domokos Klaudia Az esettanulmany mint oktatasi modszer c. tanulmanyat (in: Korpics Marta — Méhes Tamas —
Domokos Klaudia (szerk.): Modszertani kézikonyv a kreativ tan@Bishoz, Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2024, 191-220.
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A modszertani fejlesztések a célcsoport sajatossagaira figyelemmel valosultak meg. Az orszag
kiilénbozo teriiletein €6 tisztviselok mindegyike dolgozd felnétt, akiknek a tanulasra fordithaté
idokeretiik sztikos, igy szamukra — mind hatékonysagi, mind eréforrasbeli szempontbdl - donté
tobbségben az elektronikusan elérheté tananyagok utjan torténd tanulds a legcélszertibb. A
jelentds foldrajzi széttagoltsagot és a tavolsagokat athidalo utazas id6igénye és nehézsége miatt a
hagyomanyos, tantermi oktatas helyett a tovabbképzési programok nagy része tavoktatasi keretek
kozott valosul meg.

A tovabbképzési programok mddszertan szerint harom fé csoportba sorolhaték: e-learning,
blended learning és jelenléti képzések. Fontos, hogy a digitalis tananyagok elétérbe helyezésével
a jelenléti képzések kozvetlen, személyes jellege minél kevésbé csorbuljon. A személytelenség
ellenpontozasa az online térben egyéni, illetve kiscsoportos fejlesztési lehet6ség felkinalasaval
torténik. A sajatos felndttkori tanulasi szokdsokra figyelemmel a fejlesztett tananyagok a gyakorlatra,
az élményszertiségre helyezik a hangsulyt, mérhetd fejlédést biztositanak és motivalnak a tanuldsra.
Tobb tananyag tartalmaz videdprezentaciokat, oktatéfilmeket, szimuldcidkat vagy éppen 6nallo

interaktiv feladatmegoldasokat.

III. A helyi 6nkormanyzati képviselok képzése 2019-t6l
A helyi 6nkormanyzati képviselok Motv.-ben meghatarozott képzési kotelezettsége 2019-t61 az NKE

altal kiilon e célra fejlesztett https://kepviselo.ludovika.hu portalon keresztiil valt teljesithetévé. Az

egyetem — a fentiekbdl is lathatéan - széles korti tapasztalattal rendelkezik a képzés, tovabbképzés
tertiletén; rutinos a nagy létszamu képzések megvalositdsdban; otthonosan mozog a tdvoktatasi
modszertanok, a digitalis tanuldsi, tanitasi eszkozok alkalmazdsdban és rugalmasan alkalmazkodik
a felnéttkori tanulasi szokasokhoz. Az NKE ezen képességeit kihasznalva a 2014-es, személyes
jelenléten alapuld képzést 2019-ben felvaltotta az e-learning alapt képzés, de nem csak a modszertan
tjult meg: a képzési programok immar célcsoport szerint differencialtak, az elérhetd tananyagok
szama megsokszorozddott és tartalmi felépitésiik is moédosult.

Az NKE - egytittmikodve a Miniszterelnokséggel és a Beliigyminisztériummal - téritésmentesen
bocsatott e-learning-tananyagokat az Onkormanyzati képviselok rendelkezésére képzési
kotelezettségiik teljesitéséhez.

A képzés kotelezd és valaszthaté programokbdl épiilt fel, és eltérd cél- és kovetelményrendszerre
épiilé modulokat tartalmazott az els6 ciklusukat megkezdd s az ujravalasztott képviselok szamara.
Azaz 2019-t6] mar két célcsoportra fokuszalnak a képzések: az egyik az elsé képviseldi ciklusukat
kezddk kore, akik részére az alapvetd ismeretek atadasa sziikséges. A masik célcsoport a masodik
vagy sokadik ciklusukat kezdd képvisel6kbdl all, akiknek a korabbi képzést kovetd valtozasok

bemutatasa indokolt.
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A képzést a kozszolgalati tovabbképzési rendszerben elérhetd, a Miniszterelnokség és a
Beligyminisztérium altal kivélasztott tovabbképzési programok alkottak. Ezek mellett az NKE
egyetemi kiadvanyokat és kéziratokat is elérhet6vé tett a képvisel6k szdmdra a Kozszolgalati

Tudasportalon, ezaltal is tamogatva ismereteik tovabbi bovitését, mélyitését.

A képzés az aldbbi tartalmi dsszetételben valosult meg:
Az els6 ciklusukat megkezdd képvisel ok esetében a helyi onkormanyzatok miikodésére, a képviseld-

testiiletek szerepére, a képviselok jogaira és kotelezettségeire helyezddott a hangsly.

A képzési program cime A képzési program jellege
Kotelezé (Minden elsd ciklusat megkezd6 képvisel6 szamara
kotelezb volt.)

A helyi 6nkormanyzat miikodése

A helyi 6nkormanyzas alapjai

Valaszthatoé (A két program kozll egy programot kellett

Onszervez6 dnkormanyzat — valasztani és teljesiteni.)

Onkormanyzati telepiilésiranyitas

1. sz. tablazat: Az els6 ciklusukat megkezdé helyi 6nkormanyzati képvisel6knek szo6l6 képzési kinalat
2019-t6l 2024-ig

Forras: sajat szerkesztés

Az ujravalasztott képviselok szamara a képzés a helyi 6nkormanyzatok miikodésére kihatd, az

elmult ot évben bekovetkezett valtozasok bemutatasara fokuszalt

A képzési program cime A képzési program jellege
A helyi 6nkormanyzati rendszert Kotelez6 (Minden Ujravalasztott képviseld szamara kotelezé
érint6 valtozasok (2014-2019) volt.)

Smart governance —
az okos (6n)kormanyzas alapjai

__(")nszervezéi onkormanyzat - Valaszthato (A harom program koziil egy programot kellett
Onkormanyzati telepulésiranyitas valasztani és teljesiteni.)
Onszervezé dnkormanyzat —
Onkormanyzati tékevonzas

2. sz. tablazat: Az Gjravalasztott helyi onkormanyzati képvisel6knek sz616 képzési kinalat 2019-t61 2024-ig
Forras: sajat szerkesztés

A képzési kotelezettség akkor mindsiilt teljesitettnek, ha a regisztraciot kovetéen az érintett a
kotelezd tananyag és egy valasztott tananyag megtekintését kovetGen az un. 6nellenérzé kérdéseket
megvalaszolta. A képzési modulok, tananyagok kisebb egységekre, programelemekre oszlottak,
ezért a képzést barmikor meg lehetett szakitani, majd folytatni, vagyis rugalmasan, a felhasznald
idébeosztasahoz igazitani.

A képzések Osszehangolt és hatékony lebonyolitdsa érdekében az NKE 2019 novemberében
modszertani értekezletet szervezett, amelyen a Miniszterelnokség és a Beliigyminisztérium

munkatdrsai, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok kijelolt kapcsolattartoi vettek részt.
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A modszertani értekezleten megtortént a szervezési feladatok attekintése, a tananyagok és a
képzésmenedzsment keretét biztositd elektronikus tanulasi portal bemutatasa is.

A tananyagokat 2019. december 4-t6] 2024. majus 15-ig, tehat szinte a teljes dnkormanyzati
ciklus ideje alatt elérhették a képviselok. A képzési kotelezettség ugyanis nem csak az altalanos
onkormanyzati valasztdsokon mandatumot nyert képviselokre vonatkozik, hanem a ciklus kozben
barmikor belépd (az id6kozi valasztason megvalasztott) képviselokre is. Ebben az id6szakban a
képzést mar teljesitett képviselok is mindvégig hozzafértek a tananyagokhoz, ezaltal ismereteiket
felfrissithették, illetve szinten tarthattak.

Az NKE tehat biztositotta a tananyagokat, az elektronikus feliiletet (portalt), rendszeresen
teljesitette jelentéstételi kotelezettségét a Miniszterelnokség, a Beliigyminisztérium ¢és a
kormanyhivatalok kijelolt kapcsolattartoinak, és tigyfélszolgalati, technikai tdmogatast nyujtott
a képviseloknek. A kormanyhivatalok feladata volt a képzéssel kapcsolatos tajékoztatds és
segitségnyujtas a képviselok, valamint a jegyzok részére.

Az orszagos szintl tajékoztatas — mint példaul a figyelemfelhivas a képzésre vagy az emlékeztetd
tizenetek megkiildése az 6nkormanyzatoknak -, valamint az NKE és a kormanyhivatalok hatdskérén
kiviil esé kérdések megvalaszoldsa a Miniszterelnokség és a Beliigyminisztérium iranymutatasa
szerint tortént.

A képzésre orszagos szinten Osszesen 16.298 dnkormanyzati képviseld regisztralt; ebbdl 7.250
elsd ciklusat megkezdd képviseld, 9.048 pedig tjravalasztott képviseld volt.

A képzést és a tananyagok elérését a képvisel6kon kiviil a polgarmesterek, az alpolgarmesterek, a
kiilsés bizottsagi tagok és a megyei kozgytilés tagjai részére is megnyitotta az NKE. Ebben a korben
orszdgosan 1.771 f6 regisztralt. Osszesen 1.166 polgarmester, 398 alpolgdrmester, illetve kiilsSs
bizottsagi tag és 207 (var)megyei kozgytlési tag végezte el a képzést."

A Nemzeti Valasztdsi Iroda honlapjan elérhetd tdjékoztatas alapjan az Onkormanyzati

valasztasokon kioszthaté mandatumok szdma az aldbbiak szerint alakult:

Mandatum tipusa Mandatum szama
Fdpolgarmester 1
Koézgydlési mandatumok 414
Polgarmesterek 3.177
Telepulési mandatumok 16.787

3. sz. tablazat: A 2019. évi helyi 6nkormanyzati valasztasokon kioszthaté mandatumok
Forrds: a Nemzeti Valasztasi Iroda adatai alapjan11 sajat szerkesztés

10 Az elektronikus tanulasi platform 2024. majus 15-i zarasakor megallapitott adatok.
"' Nemzeti Valasztasi Iroda (2019): Helyi onkormdnyzati valasztasok 2019 — elnyerheté mandatumok, https://www.valasztas.hu/elnyerheto-
mandatumok onk2019 (Letdltés ideje: 2024. majus 7.)
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A kioszthaté mandatumok alapjan azt lathatjuk, hogy az dnkormanyzati képviselok 97,0%-a, a
polgarmesterek koziil pedig 36,7% vett részt a képzésen. Az dnkormanyzati képvisel6k koziil 15.121
f6 teljesitette sikeresen a képzést.'> Az onként résztvevoknél nem allapitottak meg sikerességi
kritériumot.

2024-ben ismét sor keriilt a helyi 6nkormanyzati képviselok altalanos valasztasara. Ehhez
igazoddan a képzési kotelezettség teljesitéséhez uj kurzusok szervezése valt szitkségessé. A 2019-es
képzési id6szak pozitiv tapasztalatai nyoman a feladat szintén az NKE kozremiikodésével valosul
meg, ez évben a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztériummal egytittmtkodve.

A tananyagok elérését valtozatlanul a https://kepviselo.ludovika.hu képzési feliilet biztositja 2024

novemberétdl. A képzés tovabbra is a két eltérd célcsoporthoz igazodik, ugyanakkor médosulnak a
képzési programok: az ujonnan megvalasztott képviselok részére a kovetkezo ciklustol egy képzés
kotelezd, az ujravalasztott képviseloknek pedig tobb szabadon valaszthatd tananyag valik elérhetévé,

amelyekbdl egy program teljesitése kotelezo.

A képzési program cime A képzési program jellege

Kotelez6 (Minden els6 ciklusat megkezdd képvisel6 szamara

A helyi 6nkormanyzat mikodése kételezd.)

4. sz. tablazat: Az els6 ciklusukat megkezdé helyi 6nkormanyzati képviseléknek sz6l6 képzés 2024-t6l

Forras: sajat szerkesztés

1. Az Gjonnan megvalasztott, elsé ciklusukat megkezdd képviselok esetében a helyi onkormanyzatok
miikodésére helyezddik a hangsuly.

2. Az ujravalasztott képvisel6k szamara a képzés a helyi 6nkormanyzatok miikodésére kihato, az
elmult tiz évben bekovetkezett valtozasok bemutatasara, valamint a képviseld-testiiletek szerepére,
a képviselok jogaira és kotelezettségeire, tovabba a hatékony énkormanyzati miikodést elésegitd

kompetenciak fejlesztésére fokuszal.

12 Az elektronikus tanulasi platform 2024. majus 15-i zarasakor megallapitott adatok.
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A képzési program cime A képzési program jellege

A helyi dnkorméanyzati rendszert
érint6 valtozasok (2014-2024)

Az dnkormanyzati vagyongazdalkodas alapvetd
kérdései

Az addigazgatas gyakorlati kérdései a helyi
Onkormanyzatoknal — A jegyz6 mint adéhatésag

Hogyan készitsiink j6 szabalyzatot? A

Kételezben valaszthato (A ti kéziil egyet
kbzérthets szabalyzatiras technikaja otelezen valaszthato (A iz program kozdl egye

kell valasztani és teljesiteni.)

A miikoédést tamogatd 6nkormanyzati SZMSZ

A képviseld-testiletek miikddése

A helyi dnkorményzas alapjai

Targyalas, érvelés

Korszer(i prezentaciods technikak

Bevezetés a Mesterséges Intelligencia vildgaba

5. sz. tablazat: Az ujravalasztott helyi 6nkormanyzati képvisel6knek szo6l6 képzési kinalat 2024-t6l
Forras: sajat szerkesztés

A képzések tovabbra is nyitva dllnak az elvégzésiikre nem kotelezettek részére is: valamennyi képzési
programhoz hozzaférnek a polgarmesterek, az alpolgarmesterek, a kiilss bizottsagi tagok és a varmegyei,
fovarosi kozgytlés tagjai is, akiknek ezt jogszabaly nem irja el6.

Az NKE tervezetten 2024. november elején teszi kozzé a tananyagokat az elektronikus tanuldsi
portalon. A korabbi gyakorlatnak megfeleléen az idékozi valasztdsokon mandatumot szerzett
képviselok szamara a képzési idészakot kovetden is biztositott a tananyagokhoz valé hozzaférés.

A képzés célcsoportjat a helyi onkormanyzati képviselok alkotjak, de a legutdbbi tapasztalatok
alapjdn a bizottsagi tagok, illetve a polgdrmesterek, alpolgarmesterek részvétele is varhato.

A Nemzeti Valasztasi Iroda adatai alapjan a 2024. évi helyi 6nkormanyzati valasztasokon

elnyerhet6 mandatumok szama az aldbbiak szerint alakult:

Mandatum tipusa Mandatum szama
Fépolgarmester 1
Koézgydlési mandatumok 413
Polgarmesterek 3.177
Telepdlési mandatumok 16.735

6. sz. tablazat: A 2019. évi helyi onkormanyzati valasztasokon kioszthaté mandatumok
Forras: a Nemzeti Valasztasi Iroda adatai alapjan13 sajat szerkesztés

A bizottsagi (kiilsés) tagok szama nem ismert, de a résztvevok lehetséges létszama valdszintileg

eléri a 21.000 f6t.

B Nemzeti Valasztasilroda (2024): Helyi dnkormanyzativalasztasok,2024. janius 9. https://vtr.valasztas.hu/onk2024/valasztopolgaroknak/
varmegyek-telepulesek?tab=mandates&filter=country (Letdltés ideje: 2024. 05. 07.)
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A képzés megvaldsitasa soran a munkamegosztas a korabbiakhoz hasonléan alakul az
NKE, a kormanyhivatalok s a Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium kozott: a képzési
kotelezettséggel Osszefiiggd kozvetlen tdjékoztatast a kormanyhivatalok és a Minisztérium
kijelolt kapcsolattartoi latjak el. Az NKE a képzésszervezés, a portalhasznalat és a tananyagok
vonatkozasaban nyujt informacidkat a képzésben részt vevok szamara: egyfeldl az elektronikus
tanuldsi portalon elhelyezett Gyakran Ismételt Kérdések altal, masfeldl iigyfélszolgalati tevékenység

keretében - a képzés ideje alatt folyamatosan.

Osszegzés

A tanulmanyban ramutattunk arra, hogy a jogalkoté - felismerve az dnkormanyzati képviselok
képzésének sziikségességét — a széttoredezett, esetleges ismeretatadds helyett a 2014. évtdl a
torvényességi feliigyeletet ellatdo (var)megyei kormanyhivatalok feladatava tette a képzések
megszervezését. A jogalkotdi szandék kétségkiviil nagy elonye, hogy felkésziilt szakemberek - a
torvényességi feliigyelet soran szerzett tapasztalatok alapjan - esettanulmanyokkal és példakkal
aldtamasztva mutathattak be az 6nkormanyzati jog lényegét, a helyi 6nkormanyzatok feladat- és
hataskoreit s az dnkormanyzati képviselok szerepét.

A 2019. évi helyi onkormanyzati valasztasokat kovetéen az Onkormanyzati képviselok az
NKE altal fejlesztett és a tisztvisel6i tovabbképzés keretében mar kiprobalt elektronikus képzési
szolgaltatasokra alapozva teljesitették képzési kotelezettségiiket.

A képzés e-learning-mddszertan szerint torténd biztositasa sokféle eldonnyel jart. Ezeket az
aldbbiakban foglalhatjuk dssze:

» A képzés egységes tartalommal, tematikdval valdsult meg.

» A korabbi (2014. évi) képzési ciklushoz képest jelentés mértékdi munkadra valt
kivalthatovd azzal, hogy - a varmegyei kormanyhivatalok munkatarsai helyett - foldrajzi
kotottségektol mentesen, rugalmasan hozzaférhetd képzési lehetdség allt rendelkezésre.

» A célcsoportok igényeihez igazitott képzési targykoroket alakitottak ki, igy kiilon tananyag
késziilt azoknak a képvisel6knek, akik els6 ciklusukat kezdték meg, és azoknak a szakmai
tapasztalatokkal rendelkezd képvisel6knek, akiket Gjravalasztottak.

» Az dnkormanyzati képviselok a képzés elvégzését kovetden barmikor visszatérhettek az
elektronikus tanulasi platformra, ahol a tananyagot attekinthették.

» A Beliigyminisztérium altal kinalt, valamint az NKE Koézszolgalati Tudasportaljan
ingyenesen hozzaférhet6vé tett szakanyagok olyan értékes tudasbazist biztositottak,
amely hatékonyan tamogatta az 6nkormanyzati képviselok munkajat.

» Az 6nkormanyzati képvisel6kon kiviil a nem képviseld (al)polgarmesterek, a bizottsagok

kiilsds tagjai koziil is sokan végezték el onkéntesen a képzéseket.
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» A 2024. évi képzési kinalat kialakitasakor épiteni lehetett a korabbi kurzus tapasztalataira.
A képzési tartalmakban tovabbra is elvalik az Gjonnan valasztott és az Ujravalasztott
képviselk altal elsajatitand6 tananyag. Az ujonnan valasztott képviselok esetében
a fokusz jelenleg is az Onkormdnyzati alapismereteken van, mig az wjravalasztott
képviselok esetében egy tiz elembdl allé képzési csomagbdl lehet szabadon valasztani.
A képzési ,kosar” attekintést nyujt a 2014 ota bekovetkezett legfontosabb jogszabalyi
valtozasokrol, meélyrehaté ismereteket biztosit a képviseld-testiilet muikodésérol,
valamint a kommunikacios, targyalastechnikai készségek fejlesztését is szolgalja.

A korabbi évek tapasztalatai ramutattak arra, hogy a képvisel6k igénylik a képzéseket, ezért 2024-
ben az imént bemutatott célcsoportok szerinti éles hatdr a képzések elvégzését kovetden megsziinik,
és az Gjonnan megvalasztott képviselok is hozzatérhetnek az ujravalasztott képviselok tematikus
képzési programjaihoz.

Tovabbi fejlesztési lehetdséget kinal a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium szakmai
bevonasaval és a varmegyei kormanyhivatalok kozremitikodésével egy képviseldi tudasbazis
kialakitasa. Kiindulasi alapot jelenthetnek azok a szakanyagok, amelyeket a szakminisztériumok
eddig is biztositottak, és ezek mellé az Egyetem a Tudasportalhoz is hozzaférést biztosit. Az
e-learning-platform lehet6séget kindl podcastok, videds szakmai tartalmak elhelyezésére, valamint a
jo gyakorlatok megosztasara is. A tisztvisel6k képzési kindlatanak ingyenes elérhetdsége is biztositja
az Onkormanyzati képviselok hatékony munkavégzését, egyéni kompetencidik fejlesztését. Ezek
lehetnek azok a kitorési pontok, amelyek révén az 6nkormanyzati képvisel6k hatékony tamogatashoz

jutnak feladatuk eredményes ellatasahoz.

Felhasznalt irodalom:

Arva Zsuzsanna — Balazs Istvan — Barta Attila — Zakany Judit (2024): Helyi énkormanyzati kozigazgatds,
Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Debrecen

Belanyi Marta — Hegyesi Nikolett — Heltai Zoltan — Horvath Tamas — Tatarvari Bianka Szilvia — Vértesy
Laszlo (2021): Kommentar a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX.
torvenyhez, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, Budapest

Cséki Gyula Balazs (2008): Kérdésfelvetések az e-kozigazgatas fogalmanak meghatarozésa korében, in:
Infokommunikacio és Jog, 29., 277-280.

Csaki-Hatalovics Gyula Balazs (2021): A digitalis kdzigazgatas, in: Miskolci Jogi Szemle, 1. (klnsz.): 53-61.

Gulyas Jend Istvan (szerk.) (1994): Képzett képviselok, hatékony onkormanyzat — A Magyar Koztarsasag

allamszervezete, Févarosi Oktatdstechnologiai Kozpont, Onkormanyzati Akadémia, Budapest

69



KRISTO KATALIN — KLOTZ BALAZS

Jozsa Zoltan (2006): Onkormanyzati szervezet, funkcio, modernizacio, Dialog Campus Kiado, Budapest
— Pécs

Jozsa Zoltan (2014): A helyi 6nkormanyzatok szervezete és miikodése, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest

Kis Norbert — Klotz Baldzs (2020): A digitalis oktatas 0j itjai a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, in:
Parragh Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az dsztonzé dallam valsagkezelése 1. — A koronavirus-valsag
kezelésének elsé eredményei, Ludovika Egyetemi Kiad6, Budapest

Korpics Marta — Méhes Tamas — Domokos Klaudia (2024): Az esettanulmany mint oktatasi modszer,
in: Korpics Marta — Méhes Tamas — Domokos Klaudia (szerk.): Modszertani kézikonyv a kreativ
tanulashoz, Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest, 191-220.

M¢éhes Tamas — Korpics Marta (2022): Kihivasok és valaszok a felséoktatasban, in: Koltay Andréas — Gellér
Baldzs (szerk.): Jo korményzas és biintetéjog — Unnepi tanulményok Kis Norbert egyetemi tanar 50.
sziiletésnapjara, Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 469—493.

Mogyorosi Sandor (2014): Gondolatok a Métv. teljes hatalybalépését kdvetden, in: Jegyzo, 5., 5-7. https://
szakcikkadatbazis.hu/doc/1423103 (Letoltés ideje: 2024. 05. 10.)

Nemzeti Vélasztasi [roda (2019): Helyi 6nkormanyzati valasztasok 2019 — elnyerheté mandatumok, https://

www.valasztas.hu/elnyerheto-mandatumok _onk2019 (Letoltés ideje: 2024. 05. 07.)

Nemzeti Valasztasi [roda (2024): Helyi 6nkormanyzati valasztasok, 2024. jinius 9. https://vtr.valasztas.hu/

onk2024/valasztopolgaroknak/varmegyek-telepulesek?tab=mandates&filter=country (Letoltés ideje:
2024. 05.07.)
Onkorményzati tovabbképzési segédlet (1998), Pontes Kft., Nagykovacsi

Szabd Tamas — Horvath Anett (2022): A tarsadalmi feleldsség (PSR) értelmezése a helyi 6nkormanyzatok
vildgdban, in: Kozelitések, 2022. 3., 20-42.

Szab6 Tamas (2020): Smart Leader okos Snkormanyzati vezetképzé program, in: Uj Magyar Kozigazgatas,
2020/3., 4244.

Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztvisel0krol

273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet a kdzszolgalati tisztviselok tovabbképzésérol

70



DOIL: https://doi.org/10.25116/kozelitesek.2025.1-4

Oross Daniel, PhD - Herta Eduard:

DEMOKRATIKUS INNOVACIOK
A MAGYAR ONKORMANYZATOKBAN

Absztrakt

A tanulmdny a demokratikus innovéaci6 fogalmabol kiindulva olyan hazai intézményeket vizsgal,
amelyeket kifejezetten azzal a céllal hoztak létre, hogy az allampolgari részvételt elmélyitsék
a politikai dontéshozatali folyamatban (Smith, 2009: 1) Miutan a demokratikus innovaciok
megvaldsulasa egyes politikai rendszerekben nem egyenes vonalu egyenletes fejlédés, vagyis a
technologiai innovacioknal kevésbé gyorsan és célratéréen vezetnek valtozasokhoz, a tanulmany
azok hazai meghonosodasiara mint megjosolhatatlan kimeneteli és rendszertelen folyamatra
tekint, figyelembe véve sikeres és sikertelen kezdeményezéseket egyarant. Mivel a demokratikus
innovaciok hazankban foéként helyi szinten jelennek meg, a tanulmany néhany hazai, helyi gyakorlat
ismertetésével von le kovetkeztetéseket, valaszokat kinalva az alabbi kérdésekre: Miért dontottek gy
hazai politikusok, hogy meghonositjak a kozosségi koltségvetést, és mik a legfontosabb tapasztatok?
Kik jatszottak kulcsszerepet a kozosségi koltségvetés meghonositasaban, és miért hivtak életre az
intézményt? Mi az onkormanyzat mellett miikodo allampolgari tanacs célja, és miért nem sikerdilt

meghonositani idehaza?

Kulcsszavak: helyi demokracia, allampolgari részvétel, demokratikus innovacié

Abstract

This study uses the concept of democratic innovation as a starting point to examine Hungarian
institutions that have been created with the explicit aim of deepening citizen participation in the
policy-making process (Smith, 2009: 1) Since the implementation of democratic innovations into

political systems is not a steady development, i.e. they lead to changes less rapidly and purposefully
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than technological innovations, the study considers their domestic entrenchmentas an unpredictable
and irregular process, taking into account both successful and unsuccessful initiatives. Given that
democratic innovations in Hungary mainly occur at local level, the paper draws conclusions by
describing some local practices in Hungary, offering answers to the following questions. Who
played a key role in the introduction of Participatory Budgeting and why did they launch it? What

is the purpose of a Citizens’ Jury why has it failed to take root in Hungary?

Keywords: local democracy, citizen participation, democratic innovation

Bevezetés

Miutdn Magyarorszdgon is tanui lehetiink az dllampolgdrok déntéshozatalba valé bevondsanak
Uj eszkozeit jelentd intézményi megoldasok (részvételi koltségvetés, allampolgari tandcs), azaz
a demokratikus innovaciok megjelenésének, ebben a tanulmanyban azok hazai alkalmazasanak
tapasztalatait foglaljuk dssze. A demokratikus innovaciok ,olyan folyamatok vagy intézmények,
amelyek egy politikai kérdésben, szakpolitikai szerepkorben vagy adott kormanyzati szinten tjak, és
amelyeket ugy fejlesztettek ki, hogy jragondoljak és elmélyitsék a polgarok szerepét a kormanyzasi
folyamatokban a részvételi, tanacskozasi és befolyasolasi lehet6ségek novelésével. (Elstub — Escobar,
2019: 14).

Magyarorszagon a képviseleti demokracia intézményeit kiegésziteni igyekvé demokratikus
innovaciok terjedése korlatozott, és azok legtobbszor helyi szinten jelennek meg, ezért helyi példakat
vizsgalunk. Altalinosségban elmondhat, hogy az allampolgarok, a civil szervezetek bevondsa a
helyi dontéshozatalba, , valamint a helyi gazdasag képvisel6ivel, elsdsorban a helyi vallalkozdkkal
kiépitett partnerségek terén létrejovd lehet6ségek kihasznalasa kevésbé jellemz6, és jelentdségiik
csekély (Tamas, 2020). Az 6nkormanyzat szamara a fejlesztési programok kidolgozasa, projektek
tervezése és megvalositasa soran a bevonas elonyt jelenthet, amennyiben a helyi politikai elit
szamara fontos a helyi tarsadalomtol szerezhetd tdmogatottsag elérése, a legitimaci6 novelése, azaz
a bizalmi téke gyarapitasa (Kakai, 2019:13). Pataki Gyorgy Bolcs ,,laikusok” cimt tanulmanya (2007)
a részvételi és deliberativ demokracia eszkoztarabol dsszegyujtott példak bemutatasan keresztiil
amellett érvel, hogy ,laikus” és szakért6 szembeallitasa elavult gondolkodasmodot titkroz, ezért egy
demokratikusabb, fenntarthatobb és igazsagosabb tarsadalomban a megvalasztott képvisel6knél és
a munkajukat segit6 szakért6knél szélesebb korti tdrsadalmi részvétel intézményesitése szitkséges.

Tanulmanyunkban arra a kérdésre keresiink valaszokat, miért dontottek ugy hazai politikusok,

hogy meghonositjiak a kozosségi koltségvetést, és mik a legfontosabb tapasztatok. Emellett
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korbejarjuk, kik jatszottak kulcsszerepet a kozosségi gytilés meghonositasaban, és miért hivtak
életre az intézményt. Végiil bemutatjuk, mi az onkormanyzat mellett mikodo allampolgari tanacs
célja, és miért nem sikeriilt meghonositani az intézményt idehaza.

Tanulmanyunkban a helyi onkormanyzatokban kiprobalt jo gyakorlatok elemzésére vallalkozunk,
amihez kvalitativ kutatast végeztiink, vagyis dokumentumelemzés, résztvevé megfigyelések és
félig strukturalt interjuk segitségével gytijtottiink adatokat. E mddszerek kombinacidja biztositja a
kutatdsi eredmények megbizhatosagat (Miles - Huberman - Saldana, 2018). A dokumentumelemzés
soran OsszegyUjtottik a budapesti keriiletek és a fovaros kiilonbozé folyamatairdl elérhetd
informaciokat. A résztvevé megfigyelést online és offline eseményeken (férumok, tanacsiilések)
alkalmaztuk. Emellett 2020 aprilisa és 2021 novembere kozott 23 interjut készitettiink, melyek
alanyai dnkormanyzati képviseldk, civil szervezetek részvételi koltségvetési szakértdi, valamint a
fovaros altal miikodtetett részvételi koltségvetési allampolgari tandcs tagjai voltak. Kivalasztasuk
hoélabda modszerrel és célzott mintavétellel tortént. Az interjukat leirdsuk utan az NVivo szoftverrel

dolgoztuk fel és adatvezérelt tematikus elemzés utjan elemeztiik (Braun & Clark, 2006).

A kozosségi koltségvetés elterjedése Magyarorszagon
El6szor is arra a kérdésre kivanunk vélaszt adni, hogy kik jatszottak kulcsszerepet a kozosségi
koltségvetés meghonositasaban, és miért hivtak életre az intézményt.

Magyarorszagon a részvételi koltségvetés gondolatanak els6 megjelenése a tarsadalmi
mozgalmakhoz, a ,Lehet mds a vilag” tzenete altal megihletett magyar zo6ld aktivistak
rendezvénysorozatahoz kothetd. A partpolitikai szcéndban a mozgalombdl kinévs, 2009-ben
megalapitott Lehet Mds a Politika ttizte ki célul a részvételi koltségvetés meghonositasat.

A részvételi koltségvetés intézményének elsd, helyi szintii megjelenése ,kozosségi koltségvetés”
néven a XIX. keriilet (Kispest) dnkormanyzatahoz koétédik. A szocialista polgarmester 2016-
ban teljesitette a koalicios partnerének, a Parbeszéd helyi onkormanyzati képviseldjének a kozos
valasztasi programban megfogalmazott valasztasi igéretét. Az onkormanyzat lehetévé tette az
allampolgarok szamara, hogy 16, az oénkormanyzat altal kidolgozott fejlesztési projekt koziil
valaszthassanak. A kovetkez6lépésazvolt, hogy2018-ban aszavazasrabocsatandé elemeketa helyiek
altal varosrészenként megszavazott javaslatokbdl valasztotték ki. Erdekesség, hogy masodikként a
XXII. kertiletben, egy jobboldali, Fidesz-KDNP altal iranyitott onkormanyzatnal jelent meg 2019-

ben a részvételi koltségvetés intézménye, a portugal Cascais varos modelljét kovetve.
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Szempontok Budapest
Baloldali partok Csekély érdeklédés (az MSZP kispesti helyi szervezete)

A zoldmozgalom tagjai részt vettek a Szocialis Vilagférumokon és a témat a

Tarsadalmi mozgalmak magyar politikai agenda részévé tették.

A 2019-es onkormanyzati valasztasokon civil szervezetek képviselGi
Civil szervezetek fliggetlenként indultak tobb kerlletben. Megvalasztasukat kdvetéen
elémozditottak a részvételi koltségvetés bevezetésének lgyét.

A nemzetkdzi szervezetek kevés szerepet vallaltak a folyamat

Nemzetkozi szervezetek e
meghonositasaban.

Atarsadalmi részvétellel foglalkozo szakérték szamos, az Eurdpai Uni6 altal
Szakérték kidolgozott programban részt vettek. E szakérték szerepe novekszik, mert
az 6nkormanyzati szféraban épitenek a tudasukra, szakértelmiikre.

1. tdblazat: A részvételi koltségvetést tamogaték kore Budapesten
Forras: Oross—Kiss, 2023: 558

A részvételi koltségvetés ,els6 fecskéi” inspiraltak a budapesti fGpolgarmesteri posztra palyazo
ellenzék jeloltjeit a 2019-es onkormanyzati valasztasokon. A két elévalasztason gydztes ellenzéki
fépolgarmester-jeloltnek, Kardcsony Gergelynek sikeriilt egységbe kovacsolnia az ellenzéki
partokat és megnyerte Oket programja szdmadra, amelyben egyebek mellett azt igérte, hogy
nagyobb beruhazasok és fejlesztések esetében alkalmazza a kozosségi tervezés eszkozeit, valamint
kisérletezik a részvételi koltségvetés mds eurdpai nagyvarosokban (példaul Parizs, Lisszabon)
sikeres gyakorlataval. A Momentum jeloltje, Kerpel-Fronius Gdbor (aki késébb Budapest
okosvaros projektekért felelds alpolgdrmestere lett) programjdban megigérte, hogy a tarsadalom
minél szélesebb korét bevonja a varosi dontéshozatalba, és a kozosségi koltségvetés intézményét
nevezte meg annak egyik eszkozeként. Miutan 2019-ben az ellenzéki partoknak sikerilt az
onkormanyzati valasztasokat ,kormanyellenes népszavazassa® valtoztatni, tobbséget szereztek
mind a budapesti kozgytilésben, mind a magyar févaros huszonharom keriiletének tobbségében,
igy az 6nkormdanyzati vélasztdsokat kovet8en a Févarosi Onkorményzat mellett t6bb budapesti
(L, IIL, VIIL, IX. keriileti) onkormdnyzat kiilonitett el helyi koltségvetésében forrasokat a helyi
részvételi koltségvetés megvaldsitasara.

A részvételi koltségvetés hazai bevezetésében fontos szerepet jatszottak a civil szervezetek:
egyfeldl a részvételi koltségvetésrol szolo szakmai, tudomanyos diskurzus megteremtésében -
ilyenek példaul a K-Monitor kiadvanyai (Merényi, 2020) -, masfel6l olyan dnkormanyzatokban
(példaul a VIIL. keriiletben), ahol az ellenzéki partok nem tudtak kozos jeloltekben megallapodni,
civil jeloltek fiiggetlen képviselokként keriiltek be a testiiletekbe, s megvalasztasukat kovetden a
részvételi koltségvetés elomozditoiva valtak.

Hazankban a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek és szakértdik csekély hatast gyakoroltak a

folyamatra, ugyanakkor a magyar részvételi szakemberek jelentds része aktivan kozremiikodott
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az Eurdpai Unié kiilonb6zé programjaiban, és egyre fontosabb szerepet toltenek be azon

onkormanyzatok alkalmazottainak képzésében, ahol a folyamat a kézelmultban meghonosodott.
A részvételi koltségvetés meghonositoi ugy talaltak, hogy a részvételi kifejezés idegeniil cseng

magyarul, ezértaz ij intézmény hazankban kozosségi koltségvetés néven terjedt el és intézményesiilt.

Ebbdl fakadodan a tovabbiakban kozosségi koltségvetés néven emlitjiik az intézményt.

Ervek a kozosségi koltségvetés meghonositisa mogott

Hazankban a legtobb kozosségi koltségvetés Budapest keriileteiben jott létre, ahol kétszintl
onkorményzati rendszer mukodik, ezért a keriiletekben és a Févérosi Onkormanyzatban nem
egyetlen egységes modell van érvényben, hanem kiilonbozdek 1éteznek egymassal parhuzamosan.
Osszességében azonban valamennyirdl elmondhato, hogy kisérleti fazisban vannak: a leghosszabb
ideje mikodod kozosségi koltségvetés hét éves multra tekinthet vissza.

A hazai tapasztalatokat 9sszefoglalva az latszik, hogy a kozosségi koltségvetésnek nincs széles
korben kidolgozott jogi hattere. A hazankban megvaldsult eddigi példaibol megfigyelheté a
projektalapt tervezés, ahol az dllampolgarokra bizott Osszeg kifejezetten alacsony hanyadat
(1-2%) teszi ki a telepiilés teljes koltségvetésének. Tovabba, a magyar onkormanyzati rendszer
biirokratikus volta miatt az allampolgaroknak kifejezetten korlatozott szerepiik van a nyertes
otletek végrehajtasaban, ami a kozosségi koltségvetés egyik végso szakasza. Az éves koltségvetés
részeként elfogadott hatdrozatokban rogzitett eljaras végrehajtasat a polgarmester vagy az altala
kijelolt alpolgarmester ellenérzi. Az eurdpai trendekkel dsszehasonlitva a budapesti kozosségi
koltségvetések leginkabb a ,,konzultaci6 a helyi koltségvetésrél” modellhez hasonlitanak (Sintomer
etal., 2016:47), amelynek elsdleges célja, hogy az allampolgarok el6tt atlathatdva tegyék a telepiilés
anyagi helyzetét, annak tervezésébe bevonjak a lakossagot, hozzajarulva ezzel a helyi kézigazgatas
modernizalasahoz és atlathatova tételéhez.

Atovabbiakban arra kerestink valaszt, miért dontottek gy hazai politikusok, hogy meghonositjak
a kozosségi koltségvetést (KK), mik a legfontosabb tapasztatok.

A magyar politikusokkal folytatott interjuk alapjan az alabbi tablazatban foglaltuk 6ssze azokat
az érveket, amelyek a dontéshozokat a részvételen alapuld koltségvetés-tervezés bevezetésére
késztették. A megkérdezettek altal hangstlyozott harom f6 érv: (1) a nyilvanossag részvételének
elémozditasa, (2) a KK mint hatékony kommunikacios eszkoz, amely 6sszekoti a politikusokat az

allampolgérokkal, (3) a KK mint tdrsadalmi kisérlet.
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Téma Ervek Ellenérvek

az éllampolgarok demokraciaba vetett
bizalmanak névelése
Arészvétel 6sztdnzése | ndveli a politikai dontések legitimitasat
noveli az dllampolgarok tudasszintjét
kdzdsségépitésre szolgal

az éllampolgarokat nevelni kell
az allampolgaroknak nincs tudasuk
arrél, hogyan miikddik a helyi
Onkormanyzat

Személyes kapcsolat a

valasztokkal a helyi tarsadalmi beagyazottsag

novelése

Ujonnan megvélasztott
képviselbk (tarsadalmi | lehetéség Ujonnan megvalasztott helyi
kisérlet) képviselbk szamara

Az Ujonnan megvalasztott
képvisel6knek nincs helyi politikai
tapasztalatuk

2. tablazat: A megkérdezett politikusok érvei
Forras: Oross—Kiss, 2023: 561

A részvétel dsztonzése

Az elhangzott érvek alapjan a megkérdezett politikusok hitelt adnak a szakirodalom azon érveinek,
miszerint a demokracidba, a demokratikus intézmények mikodésébe vetett bizalom névelésének
fontos eszkoze a részvételi koltségvetés, aminek tamogatasa mogott az a szakirodalomban szintén
gyakran emlitett érv is megjelent, miszerint a részvételi folyamatoknak edukativ funkcidja van: a
tandcskozas és a szavazds révén az emberek tanulhatjak a demokraciat, tanulhatnak egymastdl, a
politikusoktdl és a dontéshozatali folyamatokrol. Vagyis a részvételi koltségvetés boviti a politikai
ismereteket és noveli a helyi iigyek irdnti elkotelezettséget.

Az interjukban azonban megjelent a kifejezett értékek és a kovetett értékek kozotti kiilonbség is.
El6fordult, hogy mikézben a politikus elméleti szinten a kozosségi koltségvetés tamogatasarol beszélt, nem
kotelezte el magat az allampolgarok tényleges felhatalmazasa mellett, mert megkérddjelezte dontéshozatali
képességiiket és tuddsukat. Ilyen érvelés esetén, bar tanui lehetiink annak, hogy a szakirodalom 4dltal
hangsulyozott érvek elméletben visszhangra taldlnak a politikusok korében, de az allampolgarokrol

kialakult képiik és a veliik kialakitott kapcsolataik nem tamasztjak ala az elméleti érveket.

Személyes kapcsolat kialakitdsa az allampolgarokkal

Az interjualanyok érvelésében megjelend masik csomdpont az a meglatds, miszerint az olyan
4j forumok, mint a kozosségi koltségvetés, egyfajta hidat képezhetnek az allampolgarok és a
dontéshozok kozott, dsszekapcsolva a kozszféra igényeit a politikai szféra preferencidival. A
valasztokkal kialakitandé ujfajta kapcsolatok sziikségességét elssorban az 0j partok képviseldi
hangsulyoztak, s a kozosségi koltségvetésben ezt lattak visszakoszonni.

Ugyanakkor az interjukbdl kideriilt, hogy nem minden politikus tamogatja ezt a fajta
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kapcsolatot. Az egyik, helyi szinten mar meghonosodott részvételi koltségvetés tapasztalatairdl,
a helyi onkormanyzati képviselok hozzaallasardl beszélve interjualanyunk kifejtette, hogy a
politikusok tobbsége nem jelent meg a folyamat soran, és nem éltek az alkalommal, hogy elmélyitsék
kapcsolataikat valasztoikkal. Bar a részvételen alapuld koltségvetés eredeti Otlete tanacskozd
férumok szervezésére épiilt, ahol az allampolgarok lehetdséget kapnak otleteik bemutatasara, majd
azok helyi képviselokkel torténé megvitatasara, a gyakorlatban a képvisel6k tobbsége nem jelent

meg a kozosségi koltségvetés részeként szervezett forumokon.

Kisérleti terep
Egyes megszolalok szerint a kozdsségi koltségvetés csak az elsd 1épést jelenti, a részvételi folyamatok
boéviilésének kezdetét. E megkozelités szerint amennyiben az allampolgarok megszokjak a
dontésekben valo részvételt, idével még nagyobb mértékl beleszolast kivannak majd, vagyis ha
ezek a folyamatok sikeresek lesznek, sziikség lesz szélesebb kort alkalmazasukra.

Mas politikusok szkeptikusabban viszonyulnak ezekhez a kisérletekhez. Az egyik hagyomanyos
part képviseldje ugy fogalmazott, hogy a részvételi dontéshozatali folyamatok csak helyi
kezdeményezések, egy adott polgarmester vagy mas dontéshozok személyes kezdeményezései, és

az interjualany megkérddjelezte azok nemzeti szinten torténd alkalmazhatosagat.

Az allampolgari tanacs hazai meghonositasanak tapasztalatai

Azészak-lengyelorszagi Gdanskvarosdban2016-banhoztaklétreazallampolgaritanacsintézményét.
Miutdn haldlos dldozatokat is koveteld arviz sujtotta a varost, az dllampolgarok elégedetlenek voltak
a varosvezetés intézkedéseivel. Civil nyomds hatdsdra a varosvezetés beleegyezett az dllampolgari
tandcs létrehozasaba. A helyiek szamara egyértelmiivé valt, hogy a klimavaltozas hatdsara megnd az
esélye hasonlo katasztrofak bekovetkeztének a jovoben is. Az allampolgari tanacs a klimavaltozas
altal okozott karok megeldzésére és kezelésére jo megoldasnak tiint: a tapasztalatok szerint ezeken
a deliberaitv férumokon az allampolgarok konstruktivann tudnak hozzajarulni az éghajlatvaltozas
mérsékléséhez helyi szinten. A gdanski allampolgari tandcs kozel 60, a varos lakossagat képvisel6
ember részvételével jott létre. Az elsé alkalommal 19 javaslatot fogalmaztak meg a résztvevo
allampolgarok, és ezek koziil 16-ot szavaztak meg tobb mint 80%-os tdmogatottsaggal, amelyeket
a varosvezetés elfogadott a korabbi megallapodas révén. Amikor 2017-ben ismét arviz sujtotta a
varost, az allampolgari tandcsnak koszonhetden mar gyorsabban és hatékonyabban tudtak kezelni
a problémakat. A gdanski kezdeményezés nyoman tobb lengyelorszagi varos is bevezette az
allampolgari tandcsot, mint példaul Lubin vagy a févaros, Varso (Resilience, 2017).

Hazankban 2021-ben Budapest 1. keriiletében jott létre az els¢ éallampolgéri tanics az
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onkormanyzat civil szervezetekkel valo egyiittmiikodése folyamén, részben szintén az Gijonnan
megvalasztott polgarmester valasztasi igérete alapjan, amely a részvételiség novelését igérte. Az
L. keriileti varosvezetés szdmara a gdanksi allampolgari tanacs szolgalt tobbek kozott kovetendd
példanak. Az allampolgari tanacs létrehozéasat megeldzden egy tajekoztatd lakossagi forumot tartott
az Onkormdnyzat. Ezutan tigynevezett mithelymunka-sorozatra keriilt sor, amelyeen maguk a
lakosok valaszhattdk ki egy tandcskozasi folyamat sordn a kés6bb alkalmazott részvételi modszert.
A mithelymunkara a jelentkez0 keriileti lakosok koziil 20 {6t valasztottak ki, akik demografiai
szempontbdl leképezték a keriilet lakossagat. A szeptember és november kozott megrendezett
négy mithelysorozatot, melynek végén egy javaslatcsomagot allitottak Ossze a résztvevok az
allampolgari tanadcs miitkodésérol, képzett facilitatorok vezették. A mihely tagjai amellett, hogy
megismerhették a részvételi demokracia elveit és gyakorlatait kiilfoldi példakon keresztiil, azt is
kivalaszthattak, hogy milyen tligyekkel és milyen értékek mentén mitkodjon a jovOben a keriileti

allampolgari tandcs, amelynek 1étszdmat szintén a résztvevok hataroztdk meg.

FOLYAMAT:

Juanius 30,

Tejékoztatd fdrum 1. keriletd dllampolgdroknak

Jumnius 30, - anguszius 10,

Jelentkezés a mihelymunkaban vald részvételre

szeptember 1.

Miihclymunka tapok kivilasztisa. ércsitése

szeptember 25.; oktdber 9.: okiéber 30.: november 13,

Csoportos mithelymunkak

december 2.

Irdsbeli javaslattétel az Snkormdnyzat felé

!
1
2
3.
4.
5
|

1. abra: A miihelymunka folyamata (Torma, 2022)
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Annak ellenére, hogy az dllampolgari tandcsot eldkészité miihelymunkdk mar dnmagukban
allampolgarokat bevond részvételi folyamatok voltak, maga a 2022-ben elinditani tervezett
allampolgari tandcs létrejotte meghitsult. Annak érdekében, hogy magyarazattal szolgdljunk a
kudarc okaira, a tovabbiakban bemutatunk harom kiilonb6zé nehézséget, amelyekkel az I. keriileti
vezetés szembesiilt, és amelyek hozzdjarulhattak ahhoz, hogy az allampolgari tandcs végiil nem
valdsult meg. Az azonositott problémak a kovetkezok: helyi politikai valsag, a Covid-19 jarvany
okozta nehézségek, korlatozott jogi keretek.

Nagyban hozzdjarulhatott az allampolgari tandcs kudarcahoz a pandémia okozta helyzet
és az emiatt meghozott korlatozd intézkedések. Tobb budapesti keriiletben és vidéki varosban
halasztottak el a részvételi koltségvetés bevezetését, hiszen az inkluziv részvételi folyamatoknak
fontos része a javaslatok, otletek személyes megvitatasa. 2021-2022-ben voltak példak budapesti
vagy kertileti szinten arra, hogy athelyezték a kozosségi gytilést vagy a részvételi koltségvetést az
online térbe. Annak ellenére, hogy az innovativ folyamatok igy ,, megmenekiiltek’, a részvételi elemek
er6sen csorbultak. Az I. keriileti dnkormanyzat egyik munkatarsaval készitett interju elemzése
soran felmeriiltek olyan érvek, amelyek azt sugalljak, hogy az allampolgari tanacs megalakulasat
is akadalyoztak a pandémia okozta korlatozasok, illetve az otthoni munkavégzésre vald atallassal
csokkent a hivatal hatékonysaga.

Az éllampolgari tanacs kudarcba fulladdsanak egyik fé oka minden bizonnyal az lehetett,
hogy 2022-ben egy idokozi onkormanyzati képviseld-valasztdson a polgarmester asszony €s az 6t
tamogato partok képviseloi elvesztették a kozgyiilési tobbséget. Ugyanakkor mar ennél korabban
is patthelyzet alakult ki a képvisel6-testiiletben, hiszen 2020 februarjaban, nem sokkal a 2019-es
onkormanyzati valasztasokatkovetden, kétképviseld kivalta tobbségi frakciobol, és nem tamogattak
tovabb a polgarmester asszony csapatat. Vagyis a polgarmester asszony képviselotestiilettel valo
viszonya, a tobbségi timogatas hidnya nagyban hozzajarult a kezdeményezés kudarcahoz.

A harmadik és egyben utolsé altalunk azonositott, kudarcra utald jel az allampolgéri tanacs
szervezése mogott lelhetd bizonytalansdgok lehettek. Az dnkorméanyzati munkatarssal késziilt
interjuban elhangzottak arra utalnak, hogy sem a képviseldtestiilet, sem a hivatal szdméra nem volt
egyértelmi, milyen jogi hatteret vagy dontéshozdi szerepet lehet kidolgozni az allampolgari tanacs
szamara. Ezt a bizonytalansdgot jol mutatja a kovetkezd rovid idézet az interjubdl: ,,4 fandcs
dontést nem hozhat, mert azt a mai jogszabalyi kérnyezet nem engedi meg. De azon kiviil barmiféle
Jjavaslatot tehet. Szerintem az is elképzelheto, hogy kidolgoznak valamilyen fejlesztési tervet, amirol
majd esetleg késobb a testiilet dont”. Az igaz, hogy a magyar onkormanyzati rendszer nem teszi
lehetove, hogy az eftéle allampolgari részvételi intézményeket dontéshozoi szereppel ruhdzzak

fel (a képviseldtestiilet megkeriilésével). Azonban az allampolgari tandcs altal megvitatott és
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megszavazott dontésekrol, javaslatokrol a képviseldtestiilet késdbb szavazhat (ahogyan ezt fdvarosi
szinten teszik), igy biztositva jogi keretet a folyamatnak. Mindezek mellett, ha egy dnkormanyzat
elkotelezett a hasonld részvételi és deliberativ folyamatok intézményesitése mellett, van némi
mozgastere. Az egyik ilyen lehetoség — amelyre mar itthon is van példa — hatarozatban rogzitése
annak, hogy minden évben meg kell szervezni egy allampolgéri tanacsot. Tovabba egy allando
részvételi iroda felallitasara is van lehetdség, ahogyan a VIII. kertiletben tették. A térségiinkben
1étre)ott sikeres €s sikertelen gyakorlatok azt mutatjak, hogy alehetséges jogi keretek kihasznéldsa és
a részvételi folyamat kereteinek kidolgozasa jelentés mértékben meghatarozza a folyamat késobbi
sikerességét. Az interjubdl az is kidertilt, hogy eleve korlatozott hataskore lett volna az dllampolgari
tandcsnak az 1. keriiletben. Az 6nkormanyzat inkabb egy ujabb véleményezd forumnak képzelte el
a kozmeghallgatasok mellett, ahol a lakosok esetleg jelezhetik a szamukra fontos vagy problémas
tigyeket. Ez az elképzelés viszont tavol all az allampolgéri tanacsnak attol a radikalis demokréacia

elméletében gyokerezett intézményétdl, amely az dllampolgarokat feleldséggel ruhazza fel

Osszefoglalés, kovetkeztetések

Annak ellenére, hogy terjedésiik korlatozott, az utébbi években hazankban is egyre tobb olyan
innovacidval taldlkozhatunk, amelyek az allampolgarokat igyekeznek bevonni a politikai
dontéshozas folyamataba. A képviseleti rendszer elmult évtizedekben bekovetkezett fejlddésének
kovetkeztében Magyarorszagon innovativ folyamatok els6sorban helyi énkormanyzati szinten
indultak el. Magyarorszagon a legelterjedtebb demokratikus innovacié a helyi dnkormanyzati
szintli részvételi koltségvetés, amelynek kialakitasaban gyakran civil szervezetek, tarsadalmi
mozgalmak és szakértok is kozremiikodnek. Az elsé helyi szintli részvételi koltségvetés 2016-ban
indult el Budapest XIX. keriiletében, de az els6 ,,hullam” 2019-ben kezdédott, amikor az ellenzéki
partok gydzni tudtak Budapest tobb keriiletében és a fopolgarmesteri poziciot is elnyerték az
onkormanyzati valasztdsokon. Bdr a részvételi koltségvetés nem tartozik a magyarorszagi baloldali
partok prioritasai kozé, a gyakorlat elterjedése azutan kezdddott el hazankban, hogy ezek a partok
jelentds pozicidkhoz jutottak. Ez a jelenség illeszkedik a szakirodalomban jol dokumentalt trendbe,
amely szerint az ideoldgiai centrumtdl balra helyezkedd partok nagyobb mértékben tamogatjak az
allampolgarok bevonasat a dontéshozatali folyamatokba (Geissel - Hess, 2017).

A tanulmany alapjan megallapithatd, hogy az eddig Magyarorszagon megvalositott részvételi
koltségvetési gyakorlatoknak tobb olyan kozos jellemzdjitk van, amelyek korlatozzdk a
kiteljesedésiiket. A legtobb esetben ezek még kezdeti, el6készité szakaszban vannak, ezért nem
rendelkeznek kidolgozott jogi hattérrel, amely biztositana a stabilitast és a kontinuitast. A jogi

hattér hianyanak oka, hogy a magyar dnkormanyzati rendszerben nehéz olyan mddositasokat
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végrehajtani, amelyek lehetévé tennék az allampolgarok nagyobb mértékil részvételét a dontések
végrehajtasaban. Ezenkiviil a meglévo részvételi koltségvetési gyakorlatokra jellemzd a projektalapt
tervezés, valamint az, hogy a teljes koltségvetésnek csak kis hanyadat forditjak erre a célra, és az
egyes nyertes Otletek tamogatasara szant keret is korlatozott.

A politikusokkal készitett interjukban a részvételen alapuld koltségvetés-tervezés bevezetése
melletti harom f6 érvcsoport figyelhetd meg. Az els6 gyakran felmeriil6 elem a részvétel 6sztonzése,
ami megnoévelheti a demokratikus intézményekbe vetett allampolgari bizalmat, és a demokracia
szempontjabol is edukativ funkcidja van. Annak ellenére, hogy az emlitett érvcsoport egybecseng a
szakirodalomban taglalt elméleti allitasokkal, a megkérdezett politikusok nincsenek teljes mértékben
meggyOzve az allampolgarok teljes korti meghatalmazasanak sziikségességérdl a dontéshozatali
folyamatokban. A kovetkez6 gyakran felmeriilé indok a részvételi koltségvetés bevezetésére (ami
leginkabb az Gjonnan mandatumot szerzd képvisel6k részérél hangzott el) a személyes kapcsolatok
kialakitasa és elmélyitése az allampolgarok és a politikusok kozott. Végiil a harmadik és egyben
utolsd érvcsoport a részvételi koltségvetést egy kisérleti eszkozként azonositotta. Ebben az
esetben a politikusok reményei szerint a részvételi koltségvetéssel az allampolgarok hozzaszoknak
a részvételiséghez és ennek koszonhetden a késébbiekben nagyobb szerepet fognak jatszani a
dontéshozatali folyamatokban.

Bar a hazai részvételi koltségvetési gyakorlatokban szamos tényezé korlatozza azok
kiterjedését, az utobbi évek folyamatai alapjan megallapithatd, hogy a részvételi koltségvetés
meghonosodasanak realis esélyei vannak Magyarorszagon, szemben az allampolgari tanaccsal.
A tanulmanyban bemutatottak alapjan kirajzolédnak olyan kiilonbségek, amelyek magyarazatot
adhatnak a részvételi koltségvetés részleges sikerére Magyarorszagon, illetve az allampolgari tanacs
kudarcaira. A részvételi koltségvetés gyakorlatat 2019 utdn a Févarosi Onkorményzat mellett tobb
keriiletben és vidéki varosban is bevezették. Az ezt tamogatd tarsadalmi mozgalmakkal kapcsolatba
kertiltek magyarorszagi zold aktivistak, akik zaszldjukra tizték meghonositasat. Emellett egyes
civil szervezetek (pl. K-Monitor) rendszeresen monitorozzak az egyes kozosségi koltségvetési
folyamatok mukodését. A részvételi koltségvetés nemzetkozi szinten is az egyik legismertebb és
leginkabb 0sztonzott demokratikus innovacid. Elterjedésében jelents szerepet jatszik a Vilagbank,
amely kiilonboz6 eszkozokkel tamogatja példaul fejlodé allamok esetében a bevezetését, ami az
onkormanyzatokat inkluzivabb és atlathatobb miikodésre 6sztonozheti (Anwar, 2007).

A részvételi koltségvetéssel ellentétben az allampolgari tanacs nem rendelkezik széles kort
tamogatottsaggal a politikai partok és civil szervezetek részérdl hazankban. A Hand Szovetség
kivételével nincsenek olyan mértékii tarsadalmi mozgalmi tamogatdi, mint a részvételi

koltségvetésnek. Magyarorszagon az egyetlen kisérlet évekkel a részvételi koltségvetés megjelenése
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utan tortént, egy olyan politikai és tarsadalmi kornyezetben, amely kevéssé volt kedvezd. Az
allampolgari tandcs nemzetkozi szinten is kevésbé ismert, és nem allnak mogotte olyan jelentds
szervezetek, mint a Vilagbank a részvételi koltségvetés esetében. Az OECD ugyan felsorolja az
allampolgari tanacsot mint innovativ eszkozt az allampolgarok bevonasara, de csupan ajanlasokat
fogalmaz meg a gyakorlattal kapcsolatban (OECD, 2020). Ez abban is megmutatkozik, hogy
jelentdsen kevesebb helyen honosodott megvilagszerte, és nincsen jolismert, rugalmas modszertana,

mint a részvételi koltségvetésnek.
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BEMUTATASA A KOZNEVELESI INTEZMENYEK PELDAJAN

PRESENTING THE SITUATION OF AUTONOMY IN
HUNGARY USING THE EXAMPLE OF PUBLIC EDUCATION
INSTITUTIONS

Absztrakt

A jelenlegi magyar hatalomgyakorlds rendszerét az autonomidk fokozatos és folyamatos
visszaszoritasa jellemzi. A 2010-es évektdl kezd6d6en az 5nkormanyzati, a szakmai, a gazdasagi,
a szervezeti, az intézményi és a személyi autondémiak szerepe és jelentdsége fokozatosan
csokkent. Az autondmia kérdése sokféleképpen jelenik meg a koznevelési intézményekben,
jelestil az iskoldkban. Vizsgdlodasom targya elsddlegesen a kozintézményi autondmia
alakulasa az iskoldkban, valamint az autonémia hidnyanak hatdsa a tarsadalmi folyamatokra
és az orszag jovOjére. Milyen kovetkezményei vannak annak, hogy a szubszidiaritas elve a
gyakorlatban alig, vagy elvétve érvényesiil? Milyen valtozasokra lenne sziikség az autonomiak

megerdsitéséhez, és ebben van-e szerepe az iskolaknak?

Kulcsszavak: autondmia, helyi dnkormanyzat, szubszidiaritas, koznevelés, kozpontositas
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Absztrakt

The current Hungarian system of governance is characterised by a gradual and continuous
reduction of autonomy. Since the 2010s, the role and importance of autonomy in the areas of
self-government, professional, economic, organisational, institutional and personal autonomy
has gradually decreased. The issue of autonomy is manifested in many ways in public education
institutions, especially in schools. My main focus is on the development of institutional
autonomy in schools and the impact of the lack of autonomy on social processes and the future
of the country. What are the consequences of the fact that the principle of subsidiarity is hardly
or only partially applied in practice? What changes are needed to strengthen autonomy and is

there a role for schools in this?
Keywords: autonomy, local government, subsidiarity, public education, centralisation

Az autonomiardl altalaban

Az ember alapvetden kozosségi 1ény, mikozben minden ember 6nalld egyéniség, személyiség és
megismételhetetlen. Az egyén és a kozdsség viszonyrendszerében értelmezhetd az autondmia
kérdése. Minden ember torekszik fiiggetlenségének, szabadsaganak és egyediségének kiteljesitésére,
meg6rzésére, mikozben sokféle kozosség tagjaként alkalmazkodnia kell az 6t magaba foglalé csoport
t6 szabalyaihoz, kialakult, megélt, szokassa valt, vagy irott és jogszabalyban rogzitett normaihoz.
A kozosség és az egyén egymasra hatdsa és az egyes ember autondmidjanak mértéke koronként,
korszakonként eltérd és valtozd. Az eurdpai torténelemben Zsinka Laszl6 az autondmiatorekvések
hdrom nagy id6szakat kiilonbozteti meg (Zsinka, 2022). Az autondmia az emberi jogok deklaralasa
és uralma oOta a polgari tarsadalmakban er6sodott meg és a masodik vilaghaborut kévetden, az
1970-es évektdl valt altalanossa Eurdpaban.

Ugyanakkor az egyéni emberi jogok és a kozosségi tarsadalmi szabalyok kozotti litkozések
folyamatosak, mig a vitdk intenzitdsa idénként valtozé mértéka.

Az egyéni autondmia mellett az egyes kozosségek autonomiéjardl is beszélhetiink. Igy a legkisebb
kozosségi autonomia a csalad, amelynek funkcidja és belsé viszonyrendszere is koronként eltérd
volt, de mint kozosségi alapegység a mai napig megmaradt.

Az autonémidk térbeli rendszerében az alap a lakokozosség, amely onmagaban, vagy
egyesitett formaban alkotja a telepiilési onkormanyzatot. Ennek az alapegységnek az erejét a
képviseleti demokraciakban a valasztasok biztositjak. A telepiilés kozdssége, a valasztdjoggal
rendelkez6 autondm személyek révén a valasztasok soran ruhazza fel a képviseloket és a telepiilést

vezetd polgarmestert egyes jogositvanyaik kozos ellatasara. A telepiilés mint sajatos érdekkor
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autonomiajanak megvaldsitdja és képviselje itt a demokratikus valasztasok eredményeként keriil
pozicidba.

A koz0sségi autondmia kovetkezd szintje egyes orszagokban a regiondlis, vagy megyei/teriileti
onkormanyzat. Magyarorszagon ez a szint lényegét tekintve nem létezik, ugyanis a varmegyei
onkormanyzatok érdemi dontési jogositvannyal, kozszolgaltatasi feladattal mar nem rendelkeznek,
csupan kozvetitd, koordinativ funkciot toltenek be. Ugyanakkor sziikség volna arra, hogy érdemi
teriileti autondmia képvisel6jévé véljanak Magyarorszagon is a varmegyei kozgytlések. Ehhez
azonban az 6nkormanyzati kozépszintet rehabilitalni kellene.

»Az autondmia léte és mértéke hatdrozza meg, hogy egy adott orszagban milyen erds a helyi
onkormanyzas és miképpen érvényesiil az 6nkormdnyzatisag.” (Zongor, 2021: 51)

A valasztott érdemi kozépszint hidnyaban az orszag egésze a kovetkezd autondmiaszint.
Magyarorszag autondm allam az eurdpai és a vilag dllamainak kozosségében. A nemzetallami
autonomia mértéke és mélysége az egyesitett, kozositett Eurdpai Unidban napi vita targya.

Az egyén léte és tevékenysége sem értékelhet6 donmagaban. Minden ember valamilyen teriileten
részt vesz a kisebb nagyobb kozosségi munkamegosztasban. A munkaban valo szerepvallalas
tobbnyire egyfajta szakmai hozzaértést igényel, amelynek révén az egyes szakmak is autonomiakat
képeznek. Ennek egyik korai megnyilvanulasavolt példaul akiilonféle céhek, majd kamaraklétrejotte.
A szakmai autonomia kifejez6désének sokféle modja alakult ki, amiben szerepet jatszik a szakmai
képzés. Emellett egyre tobb teriileten jottek létre a gyakorlat altal kiérlelten a szakmai protokollok,
majd benchmarkok. A szakmai evidenciak képezik az alapjat a szakmai autonémiaknak.

A normal mikodés feltételezi, hogy a kozos tevékenységet ellatok szervezeteket, szervezédéseket
szabadon hozhassanak létre. A szélesebb kozosség altal meghatdrozott keretek kozott létrejovo
szervezetek is sajdtos autondmidt képeznek. A szervezeti autondmia garantdlja a mindennapi
miikodés biztonsagat, a tevékenységek tervezhetdségét, hatékonysaganak novelését, atlathatosagat
és még sokféle egyebet. Nem véletlen, hogy a helyi 6nkormdnyzatok tekintetében az Eurépa Tanacs
altal 1985-ben elfogadott Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartéja elvdrja az énkorményzatok
szabad igazgatasi szervezet alakitasi jogat. Ebbdl a szempontbdl is korlatos a jelenlegi varmegyei
onkormadnyzatok helyzete azaltal, hogy a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Métv.) ,,1ényegében kizarja hataskori generalis klauzula elvének
az alkalmazasat” (Balazs 2017: 10)

A szervezeti autondmian beliil sajatos kort képviselnek az intézmények, azon belil is a
kozintézmeények. Vannak kozottiik olyanok, amelyek fiiggetlenségét magas szintl jogszabalyok
biztositjak, gondoljunk csak példaul a Magyar Tudomanyos Akadémidra. Ugyanakkor a
kozintézmények egy atfogd szervezetrendszer részei és jogszabalyokban meghatarozott tevékenységi

kort lathatnak el. A szabalyok altal koriilirt mozgastéren beliil azonban a szakmaisagra alapulva
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miikodik az intézményi autondmia. A kozintézményi autondmia magaba foglalja a szakmat
gyakorlo ellatok és a szolgaltatasban részesiilok (betegek, raszorultak, tanulok stb.) kozos érdekét
és megjelenitését. A kozszolgaltatast nyujto intézmények akkor tudnak sikeresek és eredményesek
lenni, ha a belsé mukodésiikben a kiilonféle érdekkorok kozott megvaldsul a parbeszéd és a
partnerség, valamint érvényesiilnek a szakmai torvényszertiségek. Mindez pedig feltételezi, hogy

az egyes személyek egyéni autonomidja és a kozosségi autonomia harmonidban mikodik egyiitt.

Az iskolaiigy atalakitasarol

Magyarorszagon a rendszervaltozast kovetden létrejott helyi onkormanyzatokra harult az allam
altal vallalt kozszolgaltatasok tilnyomo tobbségének biztositasa. A telepiilési onkormanyzatok a
feladatok és felel6sségek széles korét kaptak meg, igy a legfobb kozszolgaltatokka valtak. Jellemzden
a kozoktatasi, az egészségiigyi, a szocialis elldtasi, a kulturalis és kozmivel6dési szolgaltatasok a
szétaprozodott telepiilési onkormanyzatok kompetencidjaba tartoztak a telepiilésiizemeltetési
és infrastrukturalis feladatokon tul. A megyei Onkormanyzatok egyfajta kisegitd, kiegészit6
szerepet jatszottak azaltal, hogy a specidlis kozépfoku kozszolgaltatd intézményeken tul a
telepiilési onkormdnyzatoktdl felajanlasuk esetén, a szubszidiaritds jegyében at kellett venniiik a
kozszolgaltatasi feladatot. A megyei feladatatvétel jellemzden intézményatvételt is jelentett.

A kozszolgaltaté helyi onkormanyzati rendszerben jelent6s valtoztatds tortént a 2010-es
kormanyvaltast és az alkotmanyt felvaltd alaptorvény megsziiletését kovetden meghozott sarkalatos
torvények sorozataban.

Jelen elemzésem a kozintézmények sokasaga koziil a koznevelési iskoldkra korlatozodik,
amelyben azt vizsgiltam, hogy egy viszonylag jol koriilhatarolhaté intézménytipusban miként
alakult az allamositassal az autondmia kérdése.

Az Motv. a helyi kozfeladatok korébdl - az 6vodak fenntartasat meghagyva - kivette a koznevelési
intézmények fenntartasat az 6nkormanyzati kompetenciabol. A tényleges valtasra, a telepiilési
iskoldk allamositasara 2013-tdl keriilt sor, kivéve a megyei dnkormanyzatokat, amelyek mar 2012-
tol elvesztették teljes intézményhdalozatukat. Magyarorszagon immaron tobb mint 10 esztendeje
az iskolai koznevelés nem helyi koziigy. Ugyanakkor iskolafenntarté lehet alapitvany, egyhdz, s6t
nemzetiségi 6nkormdnyzat is, igy a telepiilési 6nkormdnyzatok a korabban fenntartott iskoldik egy
részét ,,kozfelelosséglik” érvényesitése érdekében atadtak a nem allami fenntartoknak.

Az altalanos és kozépiskolak dllamositasa két 1épcsében tortént. Eloszor a 3 ezer lakos alatti
telepiiléseken 1évé iskolak keriiltek teljeskortien allami fenntartdsba. Ekkor még a nagyobb
telepiilések megkaptak a jogot az iskolak iizemeltetésére. Ebben a szakaszban lehetdség volt
arra, hogy a lakossag szamatol fliggetlenill az 6nkormanyzat dontése alapjan részleges vagy

teljes feladatatadasra keriiljon sor. A fenntartas és a mikodtetés megosztottsagan valtoztatott a
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kormdny aziltal, hogy 2017-t8l gyakorlatilag az iskoldkhoz a kozétkeztetést kivéve a telepiilési
onkormanyzatoknak elvileg nincsen koze.

Az 6nkormanyzati iskoldk a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (tovabbiakban: KLIK)
ala keriiltek, ami Rado Péter oktataskutaté sommas megallapitasa szerint: ,Az iskolak o6nallo
regisztralt szervezetként valé megsziintetése és beolvasztasuk a kozponti kormany dekoncentralt
szervezeteiként miikodo tankeriileti kozpontokba. (Az iskoldk jogilag a tankeriileti adminisztrativ
kozpontok ,telephelyeiként” miikddnek.)” (Radé 2024: 82)

Onmagdban az a tény, hogy az iskolédkkal kapcsolatban azoktdl a telepiilési Gnkorményzatoktol
is megvontak a mukodtetés jogat, amelyek erre 6nerébdl is képesek lettek volna, lényegében a
szubszidiaritas figyelmen kiviil hagyasat jelentette.

A fenntartéi szerepvaltasnal az intézményi autondmia szempontjabdl még lényegesebb
valtoztatasokra keriilt sor az intézmények belsé miikodését illetGen. A leglényegesebb az
intézményvezetd, az iskolaigazgato statuszat érintette. A helyi képviseld-testiilet helyett az igazgatdi
kinevezés felcsuszott a miniszteri, minisztériumi szintre. A palyazé jeloltekkel kapcsolatos helyi
onkormanyzati és tantestiileti, valamint sziiléi és didkonkormanyzati véleményeket nem vették
figyelembe, vagyis a helyi, lokdlis szempontokat feliilirtak kiilsé, gyakran nehezen értelmezhet
szempontok. A szakmaiak helyett sokszor személyes, szubjektiv szempontok érvényesiiltek, és a
dontések szakmai indokoldsa is elmaradt. Az igazgato ezaltal elsddlegesen a felettes szerveknek
tartozott felel6sséggel. Masrészt az igazgatd nem tartozott a tovdbbiakban felel6sséggel az intézmény
koltségvetéséért, mivel ilyen nem is volt, megsziint az iskola dolgozdival kapcsolatos munkaltatdi
joga, kezdetben semmilyen pénzzel nem rendelkezett. Késdbb havi 50 ezer forintos kerettel
rendelkeztek az igazgatok, amely 6sszeg 1ényegében semmire sem alkalmas, igy az intézménnyel
kapcsolatos aprobb karbantartasi, javitasi munkalatokat is a tankeriiletnek kell megoldania.

Aziskolakat a fenntartdvaltassal lényegében , kiszakitottak” a telepiilésbdl, aminek kovetkeztében
ezek az intézmények elvesztették mindazt a helyi dsszefogasban és segitségnyujtasban rejlé erét,
ami addig biztositotta a mindennapi miikodtetést. A kozpontositott rendszer még az adomanyok
elfogaddsanak lehetdségét is elvette az iskola vezetésétdl.” Természetesen az emberi kapcsolatoknak
koszonhetGen ez az eltavolodas eltéréd mértéki az egyes telepiiléseken, sot, sok helyen az iskolak
onkormanyzati ,tamogatasa” sem szlint meg, de mindez atipikus és tovabb homalyositja a valdsagos
képet.

Természetesen a megfogalmazott kritika nem jelenti azt, hogy a 2010 el6tti rendszer jo lett volna,
hiszen akkor mas iranyu befolyasolasok gatoltak az intézményi autondmiat, viszont az iskola helyi

identitast megdrzé és fejlesztd szerepe egyértelmiien érvényesiilt, valamint az intézményvezetd

2 Lasd: A 16/2023. (V1. 9.) BM utasitast a beliigyminiszter iranyitasa, feliigyelete alatt allo szervek és intézmények részére
felajanlott adomanyok elfogadasanak rendjérél szol6 szabalyzat kiadasarol.

88



A MAGYARORSZAGI AUTONOMIA HELYZETENEK BEMUTATASA A KOZNEVELESI INTEZMENYEK PELDAJAN

kinevezésének rendszere is novelte egyéni szabadsagfokat, autonomiajat. Amiben gyenge volt az
onkormanyzati fenntarto, az a szakmai kontroll. Sem a polgarmester, sem a képvisel6-testiilet nem
alkalmas oktatdsi, nevelési szakmai kérdésekben dontésre, igy az dllami, szakmai vonal erdsitése
indokolt lett volna.

Kezdetbena KLIK részekéntaz 6sszes jarasbanlétrejottek a tankeriiletek, igy a févaros 23 keriiletén
tul 174 vidéki jarasban, 3560 regisztralt szakértovel. 2017-t6l a KLIK helyére a Klebelsberg Kézpont
lépett, mikozben a tankeriiletek 9sszevonasara kertiilt sor. Jelenleg 51 vidéki és 9 févarosi tankeriileti
kozpont mikodik. Igy a koznevelést segitd kdzpontok még tdvolabb keriiltek a telepiilésektél,
mikozben a mindennapi miikodésben tovabbra is nehézségek vannak. Tobb tankeriiletben is
el6fordul, hogy a kozponttdl tobb mint egy 6ranyi tavolsagra talalhat6 kozaton a legtavolabbi iskola.
Példaul Gyulatél Ecsegfalva 83 km-re, 1 6ra 15 percre van, Szigetvartol Magocs 68 km, vagyis 1 6ra
8 perc, Bajatol Solt 75 km, 1 6ra 7 perc, Siofok és Mesztegnyé tavolsaga 92 km, ami 1 dra 5 perc,

Kaposvarrol Barcs 65 km, 1 dra 1 perc és Kaposvarrdl Berzence 67 km, 1 6ra 2 perc tavolsagra van.

A kozoktatasiigy jelenérol

Az allamositds egyik indoka a Kkistelepiilési onkormanyzatok iskola fenntartdsira vald
alkalmatlansdga, masrészt a felzarkoztatds és a szinvonal egységesitése és novelése volt. A szakmaisag
erdsitésének szitkségességével mindenki egyetértett. Ehhez azonban egy egységes és a kiilonféle
szakmai érdekkorok altal is atbeszélt koncepcid kellett volna. ,,De nincs ilyen koncepcié. Nincs
semmilyen koncepcié - ez a baj.” (Gloviczki, 2022) Ezt az a Gloviczki Zoltan nyilatkozta, aki a
masodik Orban-kormanyban volt kozoktatasért felelds helyettes allamtitkar, majd az Oktatasi
Hivatal elndke, jelenleg az Apor Vilmos Katolikus Foiskola rektora, igy beliilrdl is jol lathatta
az iskolak autonomiajanak csorbitasat, ami szamara a tankonyvek kézpontositasaval valt
elviselhetetlenné.

A koznevelés intézményrendszerének 2013/2014-t6] tortént jelentds atalakitdsa kovetkeztében
tobbféle fenntartdi tipus jott létre. A telepiilési 5nkormanyzatok iskolakat nem tarthatnak fenn, csak
6vodakat. Ezzel szemben a nemzetiségi 6nkormanyzatok valamennyi tipusu koznevelési intézményt
létrehozhatnak és fenntarthatnak. Ugyanez vonatkozik az egyhdazakra és vallasi tevékenységet végzo

szervezetekre, valamint az alapitvanyokra és természetszertileg az allamra.
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Fenntarté tipusok szerinti fobb adatok, 2019/2020

Tipus Ovoda | % Altalanos iskola % Kozépfoku %
Telepiilési 6nkormanyzatok 3719 81 0 0 0 0
Nemzetiségi 6nkormanyzatok 56 1 73 2 9 0,4
Tankeriileti kozpontok 97 2,5 2760 77 455 20,3
Egyéb allami 16 0,5 37 1 871 38,8
Egyhazak 378 8 546 15 464 20,7
Egyéb fenntartok 342 7 185 5 444 19,8
Osszesen 4608 100 3601 100 2243 100

Forras: sajat szerkesztés a KSH adatai alapjan

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint az egyhdazak és nemzetiségi 6nkormanyzatok egyre
novekvo aranyu feladatellatast végeznek. Ugyanakkor a szamok és aranyok pontos dsszevetése az
egyes idészakokban eltéré mutatok miatt teljeskortien nem lehetséges, sét némileg félrevezetd,
mivel a 2024-es adatokndl az 6vodak esetében az 6nkormanyzat mint fenntarté meg sem jelenik,

hanem az allami fenntartas részeként szerepel.

Az alap- és kozépfoku oktatasi rendszer intézményeinek szama és fenntarté szerinti megoszlasuk (2024)

Oktatasi-képzési intézmény tipusa Intézmény szama Allami % Egyhazi % Magan %
Ovoda 4675 81,7 10,6 7,7
Aitalanos iskola 3550 75,5 17,3 7,2
Gimnazium 880 32,5 27,5 42
Szakképz6 iskola 462 - - -
Technikum, szakgimnazium 758 - - -

Forras: KSH STADAT 23. 2024. augusztus és OH-KIR 2024

Ahogy a tarsadalmi folyamatok sokasdga esetében, igy a kozoktatds teriiletén is idészakosak és
hidnyosak az elérheté adatok. Nem feledkezhetiink meg azonban a kutatasi torekvésekrdl sem, igy
fontos, mélyebb szakmai elemzésekhez sziikséges adatokat tartalmaz a Varga Jilia szerkesztette A
kozoktatds indikdtorrendszere 2023 cimt kiadvany.’

A fenntartdi struktaravaltas és a szakmai mindség alakuldsanak Osszevetéséhez megbizhato6
adatok alig dllnak rendelkezésre. A legismertebb szakmai mindsités az an. PISA-jelentés (angolul:
Programme for Internatinal Student Assessment, magyarul: a nemzetkozi tanuléi teljesitménymeérés
programja). A PISA-jelentés szerint a vilag orszagai sordban 2012-ben a 39., mig 2018-ban a 33.
helyen alltunk, de tovabbra is az OECD-tag orszagok (angolul: Organisation for Economic Co-
operation and Development, magyarul: Gazdasagi Egytittmtikodési és Fejlesztési Szervezet) atlaga
alatt szerepel Magyarorszdg. Orvendetes, hogy a 2022-es felmérésben mér a 28. helyen szerepel,
Magyarorszag és 1 ponttal meghaladja az OECD-atlagot.* A legtijabb PISA-jelentés ugyanakkor
s Lasd: https:/ktikrtk hu/kategoria/publikaciok/kti-kiadvany/indikator-kotet/ (letdltve: 2024. janius 5.)

4 Lasd: https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/PISA2022.pdf
(letoltve: 2025. méjus 7.)
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ramutat arra, az ,eredmények értelmezésekor figyelembe kell venni, hogy ,,a Covid19-jarvany a
tanuldi teljesitményre nagyon jelentds hatassal volt.” (PISA, 2022: 6)

Szerencsére vannak telepiilések, amelyek kivancsiak arra, hogy milyen hatdsa volt és van az
allamositasnak a kordbbi iskoldjuk teljesitményére. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2022.
november 4-én, a ,,VIII. Onkorményzatiség napjainkban” ciml konferencian Téth Jozsef, Polgar
varos polgarmestere beszélt ,Merre tovabb dnkormdnyzatok? - énkormanyzati kdzszolgaltatasok
helyzete” cimmel a varosi kutatasuk eredményér6l. Mig 2008-ban az iskola koltségvetésében az
onkormanyzati hozzajarulas 32% volt, addig 2012-re ez az arany 10%-kal novekedett, noha a teljes
koltségvetés ezalatt a négy év alatt csupan 2%-kal emelkedett. Ma nem ismert, hogy mennyibe keriil
ténylegesen az iskola fenntartasa. A ,telephelyként” miikodé iskolaknak nincs 6nallé koltségvetése,
de ennél még atlathatatlanabb a helyzet. ,, Az 6sszes kozoktatasi kiadas egyetlen koltségvetési soron
szerepel” (Rado6 2024: 83)

A Polgdr varos onkormdnyzata altal készitett kimutatdsbdl lathato, hogy mikozben az
élvesziiletések szama enyhe emelkedést mutat, vagyis novekszik az iskolaskortak szama, akdzben az
utolsé nkormanyzati fenntartasi évhez képest a tanuldlétszam folyamatosan csokkent. Erzékelhetd,
hogy a helyi csaladok és gyermekek kotddése a helyi iskolahoz gyengiilt. Ennek kovetkeztében
értelemszertien a tanuldcsoportszam is csokkent.

Ugyanakkor az egy tanuléra es6 hidnyzas tobb mint kétszeresére novekedett, illetve az igazolatlan
hianyzas tobb mint haromszorosara. A mindségromlast talan legjobban a tovabbtanulasilehetdségek
jelzik: mig 2012-ben a 8. osztalyos tanuldk csaknem 60%-a érettségit ado iskolaban tanult tovabb,
addig 10 évvel késobb csupan egyharmaduk. Ezek a tények és adatok azt jelzik, hogy a konkrét

varosi iskola esetében az allamositas nem javitott az iskolai oktatas, nevelés helyzetén.

91



ZONGOR GABOR

Polgar Vasarhelyi Pal Altalanos Iskola

adatok
Tanév létszam Tanuloé- 1 tanuléra esé | 1 tanuléra esd 8. Tovabb- Tovabb-
csoport hianyzas (6) igazolatlan évfolyam ganulés: tanulas:
(oszt./+ hianyzas létszama Erettségit Szakma
isk.ott-hon+ (6) ado iskola

napkozi
2011/2012 629 24/38 72,8 4 74 43 34
2012/2013 603 24/38 47,2 3,57 70 42 28
2013/2014 591 24/38 38,7 3,02 69 47 22
2014/2015 578 22/36 42,6 3,73 54 26 28
2015/2016 543 23/39 41 2,2 62 30 32
2016/2017 525 23/36 112 5,1 65 49 16
2017/2018 482 23 109 10 58 23 35
2018/2019 441 23 133 11 33 11 22
2019/2020 419 22 92 11 50 18 32
2020/2021 403 21 137 13 40 18 22
2021/2022 379 19 179 14 33 11 22
2022/2023 359 18 - - - - -

Forras: Polgar varos énkormanyzata

Kozismert, hogy a pedagdguspalya mar évtizedek 6ta nem vonzd, igy erre a szakmadra is az

eloregedés a jellemz6. A kovetkezd adatsor egy ,,pillanatfelvéte]” a konkrét iskola pedagdgusainak

életkorarol.

Pedagdgusok életkor szerinti megoszlasa a 2012/2013-as tanévben Polgar varosaban

Eletkor: i?a?t\il 25-29év | 30-34év | 35-39¢év | 4044 év | 45-49év | 50-54 év | 55-59 év | 60-64 év
Létszam 0 3 4 0 7 9 12 0

Forras: Polgar varos énkormanyzata

Tiz esztenddvel ezeltt a pedagogusok atlag életkora 47,8 év volt. A jelenlegi helyzetre

vonatkozoéan ugyan nincsen adat a tankeriilettdl, de hozzavetSlegesen ki lehet kovetkeztetni a

mostani korosszetételt.

Polgar varos onkormanyzata végs6 soron nem latta biztositottnak a telepiilés iskoldjanak megfelel

jovojét, ezért kezdeményezésiikre 2023 szeptemberétdl a Hajduvidéki Reformatus Egyhazkeriilet

fenntartaséba keriilt a Polgari Vasérhelyi Pal Altalanos Iskola. A fenntartovéltéstol a biztosabb

értékkozvetitést, Gj lehetdségeket, az oktatasi-nevelési paletta gazdagitasat vartak, amit jelzésiik

szerint az élet azoéta igazolt. Ahogy dr. Faragoné Béres Edit alpolgarmester tdjékoztat6 levelében

irja: ,2024 szeptemberében 3 elsé osztaly indul az iskoldban, a neveldtestiiletben kiegyensulyozott,

nyugodt a légkor, a gyermekek magatartasa is jo iranyban fejlodik, varosi rendezvényeink aktiv
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kozremiikodoi. Tudjuk, hogy tobb idére van sziikség a latvanyos valtozas eléréséhez, de az eddigi
eredményeket latva bizakodo6ak vagyunk?”

Természetesen ez csupdan egy kiragadott példa, amibél nem lehet dltaldnos kovetkeztetéseket
levonni. Nyilvanos adatok viszont csak részlegesen allnak rendelkezésre. Az Orszagos Oktataskutato
és Fejleszt6 Intézet, amely az oktatdsi dgazat stratégiai kutatd-fejlesztd és szolgaltatd intézménye
volt, 2019-ben beolvadt az Oktatasi Hivatalba, és azota lényegesen kevesebb nyilvanos elemzés,

értékelés olvashatd a hivatal honlapjan (https://www.oktatas.hu/).

Az oktatastigy jelenérél szélva nem lehet sz6 nélkiil hagyni a pedagdgustarsadalom
javadalmazasanak kérdését sem. A béremelésiiknél alkalmazott sajatos szamitdsi mod
kovetkeztében az igért életpalyamodell helyett jelentds leszakadas figyelhetd meg a tanarok és
pedagogusok bérénél a diplomas minimalbérhez képest is. A tisztes értelmiségi léthez sziikséges
megélhetési feltételek hianya is neheziti a pedagdgusok személyi autondmiajanak megérzését. A
pedagdgusbérek alakulasanal is az a sajatos magyar helyzet érvényesiil, hogy a bekévetkezo, adott
esetben kedvez6 iranyu korrekciot a kovetkezd években nem épitik tovabb, igy id6szakonként ismét
belsé fesziiltségek alakulnak ki, és korrekcidra szorul a rendszer.

Platthy Ivdn tandr, nyugalmazott egyhdziigyi cimzetes dllamtitkdr egy révid vitairatban tobbek
kozott felveti, hogy amennyiben a kozpontositas kovetkezményeként létrehozott tankeriileti
kézpontokat megsziintetnék, abban az esetben az ,,ott foglalkoztatott pedagdgusok a képesitésitknek
megfeleld oktat6-nevel6 munkaba allasukkal enyhiilne a jelenlegi pedagdgus hidny is. A Tankeriileti
Kozpontok megszlinésével felszabaduld tobb milliard forint jelent6s béremelést biztositana a palyan
1év6 kb. 122000 pedagdgus szamara.” (Platthy, 2022: 2) A megfogalmazott javaslatok dsszességében

az iskolai autonomidk visszadllitdsdra és a szakmaisag erdsitésére irdnyulnak.

Kovetkeztetések

Az autondmidk alakuldsa szempontjabdl eltéré mértéku feleldssége és feladata van az allamnak,
az onkormanyzatoknak és az egyénnek. A kézpontositd allam uralma miatt azonban a kdzponti
hatalom felel6ssége meghatarozd!

Az iskoldk autondmidjanak sériilése és felszdmoldsa hosszu tdvon okoz kdrokat. A tanulok
eligazodasa a vilagban feltételezi, hogy nyitott, kritikus, felkésziilt és vitaképes didkok keriiljenek
ki az iskolakbdl. Ehhez azonban olyan feltételeknek kell teljesiilniiik, amelyek lehetévé teszik e
célok megvaldsulasat. Ezért is kiemelkedden fontos a pedagdgustarsadalom autonomidjanak
megerdsitése a megtorése helyett, mivel a pedagdgusi példa kihat a didkok jovdjére és az orszag
hosszutavi innovacios képességére.

Természetesen a pedagodgustdrsadalom dllapotdt nagyon sok minden befolydsolja, igy nem

feledkezhetiink meg a palyavalasztds motivacidirdl, a képzési rendszerrdl sem. Az oktatdsi rendszer
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jellegzetessége, hogy a mindség allapota csak hosszabb tavon értékelhetd, igy az intézményi,
szervezeti és személyes autonomia ujboli erdsitése onmagaban nem garantalja a gyors valtozast, de
a tartos hiany tovabb mélyiti és er6siti a leéptilést.

Az autonomiak visszaszoritasa kovetkeztében Magyarorszagon a szubszidiaritas elve tovabbra
sem érvényesiil, tobbnyire minden dontés legalabb egy szinttel feljebb sziiletik meg, mint ahogy
indokolt lenne. Ebben a dontési folyamatban a gyakorlatban szerzett tapasztalasok és helyismeret
szerepe hattérbe szorul. A dontéshozo a tényleges megoldasra varo tigytdl ,.feljebb” helyezkedik el,
aminek eredményeként a dontés az indokoltnal lassabban sziiletik meg, hatékonysaga és hatasossaga
csorbul. Természetesen a szubszidiaritas érvényre juttatdsa a centralizacié mértékét jelentGsen
csokkentené, ami viszont politikai dontés kérdése. A jelenlegi kormdnyzati akarat ennek pontosan
az ellenkezGjére torekszik, azaz minden autondm kozosség gyengitésére, az Onkormdnyzati
kompetenciak allamositasara, illetve a megmaradé helyi dontések kormanyzati vagy politikai
kontrolljara.

A nemzetkozi tapasztalatok és Magyarorszag torténete is azt bizonyitjak, hogy a nemzeti
koziigyek megvaldsitasa, megujitasa és fenntarthatova tétele csak kozos egytittmikodésen alapulva

eredményezheti az orszag szellemi felemelkedését.
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