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Absztrakt

A tanulmdny a felndttek oktatdsanak és képzésének funkcio- és feladatvaltozasat mutatja be
az ezredforduld Ota, elsésorban a emberi eréforras és a tudastke fejlesztésének nézépontjabol.
Bevezetésként Osszefoglalja az emberi erdforras tarsadalmi szerepével kapcsolatos elméletek
és nézetek legfontosabb megallapitdsait. Ezt kovetden kiemeli az elmult évek fontosabb
nemzetkozi feln6ttképzés-fejlesztési dokumentumainak lényegét, amit a hazai emberi eréforras-
fejlesztés célrendszerében is figyelembe kell venni. A mdsodik részben a hazai felnéttképzés
feladatrendszerének valtozasaira mutat ra, a munkavallald koru népesség iskolazottsaganak
alakuldsat és annak munkaerdpiaci sszefiiggéseit figyelembe véve. Az elemzésben tdmaszkodunk
egy kozelmultban befejez6dott egyetemi kutatasra, mely ezt a problémakort vizsgalta. A tanulmany
zarasaként javaslatokat fogalmazunk meg a felndttképzés hazai feladatrendszerének stlyponti

modositasara.

Kulcsszavak: emberi erdforras, feln6ttképzés funkcioi, kulcskompetencia, munkaerdpiaci aktivitas,
tudastike

Abstract

The study presents the change in function and tasks of adult education and training since the turn
of the millennium, primarily from the perspective of human resources and knowledge capital. As
an introduction, it summarizes the most important findings of theories and views related to the
social role of human resources. After that, it emphasizes the main content of the most important

international adult education development documents of recent years, which must also be taken

1  PhD, f6iskolai tanar, professzor emeritus, Milton Friedman Egyetem, Kommunikécié- és Miivelddéstudomanyi Tanszék.

152



SULYPONTVALTOZASOK A FELNOTTKEPZES FELADATRENDSZEREBEN

into account in the target system of domestic human resource development. In the second part, we
point to changes in the task system of domestic adult education, in the light of the evolution of the
education of the working-age population and its labour market connections. In the analysis, we
rely on a recently completed university research that investigated this issue. At the end of the study,
we formulate proposals for modifying the centre of gravity of the domestic task system of adult

education.

Keywords: human resource, knowledge capital, key competencies, labour market activity, adult

learning functions

Bevezetés

A tanulmany a szak- és feln6ttképzésben dolgozd szakemberek vagy a teriilet irant érdeklddok
szamara kivdnja roviden bemutatni a felndttek oktatdsanak és képzésének  funkcio- és
feladatvaltozasat, elsdsorban a emberi eréforras és a tudastoke fejlesztésének nézépontjabol.

Bevezetésként Osszefoglalja az emberi erdéforras tarsadalmi szerepével kapcsolatos elméletek
és nézetek legfontosabb megallapitasait,, majd az ezredforduldn és az azt kovetden kibocsatott
fontosabb nemzetkozi felndttképzés-fejlesztési dokumentumok 6 tartalmat, kiilonds tekintettel
azokra, melyeknek a hazai emberi er6forras-fejlesztés célrendszerében is kiemelten kell szerepelniiik.

A tanulmany mdsodik felében a hazai felnéttképzés feladatrendszerének a rendszervaltozas ota
tortént valtozdsaira mutatunk ra, majd roviden elemezziik a hazai munkavallalé koru népesség
iskolazottsaganak alakuldsat és annak munkaerdpiaci dsszefliggéseit egy kozelmultban befejez6dott
egyetemi kutatas alapjan, mely ezt a problémakort vizsgalta.:

A tanulmadny zarasaként - az dsszefoglalason tul - javaslatokat fogalmazunk meg a felnottképzés
hazai feladatrendszerének sulyponti modositasira - azaz az ismert és deklaralt feladatok
hatékonyabb megvaldsitasara, amennyiben az adott cél elérése valtozatlanul indokolt. Ebben
a fejezetben ismertetjitk allaspontunkat a felnéttképzési programtartalmak korszert fejlesztési
kovetelményeirdl, melyek nem csak modszerfejlesztést jelentenek — gondolunk példaul a tudastéke

kompetencia-oldalara.

2 Az emberi er6forras mint human téke szerepévell a tarsadalom és a gazdasag fejlettségében tradicionalisan — a 18-20. szazadban — sok
neves kozgazdasz foglalkozott: példaul Adam Smith (1776), Johann H. von Thiinen (1826), Theodor W. Schultz (1979) stb. A jelenkor
kutatoi koziil Magyarorszagon e témaban széles korben ismert Polonyi Istvan (Polonyi, 2002) és Varga Julia (Varga, 1998) munkassaga.

3 2020-21-ben a Milton Friedman Egyetem Kommunikacio és Miivelddéstudomany Tanszékén folyo egyik kutatas a 15-64 év kozotti
munkavallalo kort népesség iskolai végzettségének és munkaerépiaci aktivitasanak (gazdasagi aktivitas, foglalkoztatas, munkanélkiiliség)
2001-2019 kozotti alakulasat vizsgalta (Zachar, 2021a).

4 Az érvényes felnéttképzési feladatrendszer a Szakképzés 4.0 kormanyzati stratégia (1168/2019. (I11. 28.) Korm.h.).
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Emberi eroforras-elméletek mint a felnéttképzés célrendszerének alapjai

Mint mar emlitettiik, az emberi eréforras mint human toke szerepét a tarsadalom és a gazdasag
fejlettségében sok kozgazdasz kutatta, és nézeteik - esetenként egymasnak is ellentmondoéan - jelentds
hatdst gyakoroltak a modern dllamok munkaerd-tervezési rendszerére, illetve oktatds-, képzés-,
valamint munkaerdpiaci politikdjara, majd az ezredfordul6tol a feln6ttképzési stratégidkra. Esetiinkben
azért kivanjuk a korabbi nézeteket/elméleteket attekinteni, mivel jol alatamasztjak a felnSttképzés
megkertilhetetlen stratégiai szerepét a hazai emberi er6forras biztositasaban, amit esetenként - példaul
gazdasagi nehézségek, forrashianyos kozponti koltségvetés esetén — nehéz realizalni.

Az emberitdke-elméletek kidolgozasanak inditéka az az alapprobléma volt, mely szerint
az orszagok fejlettsége kozotti kiilonbség (a nemzeti jovedelem eltérd novekedése) a toke és
a munkaerd mennyiségi ndvekedésével egyértelmiien nem volt megmagyarazhato.

Johann Heinrich von Thiinen (1783-1850) a problémat az elsék kozott fogalmazta meg: ,,...az
iskolazottabb nemzetek ugyanolyan anyagi javakkal tobb jovedelmet hoznak Iétre, mint az iskolazatlanabb
népek, és mivel a magasabb iskoldzottsag csak a tobb anyagi joszag elfogyasztésaval jard oktatasi
folyamaton keresztiil biztosithato, az iskolazottabb népek nagyobb tékét birtokolnak, amelynek hozadéka
a munka nagyobb termel¢kenységeben fejezodik ki (Thiinen, 1968; Varga, 1998: 11).

Megjegyezziik, hogy a munka termelékenységét ma altalanosan elterjedt hatékonysagi
mutatoként hasznaljdk az orszdgok gazdasagi Osszehasonlitdsdban.: Makrogazdasagi szinten
a munka termelékenységének mérésére a nemzetk6zi munkaiigyi szervezet (ILO) éltal javasolt
mutatdt alkalmazzak: munkatermelékenység=brutté hazai termék (GDP) / foglalkoztatottak szama. (A mutatot
a ledolgozott 6rak alapjan is kiszamithatjuk a foglalkoztatottak szdma helyett.)

Ugyanilyen fontos kérdéskor volt az emberi tOke természetének a leirasa, illetve az emberi
tokébe torténd beruhdzas kovetelménye, ugyanakkor a hasznossag €s a megtériilés kritériumai.
Adam Smith (1723-1790) 1776-ban megjelent A nemzetek gazdagsaga cimii munkajaban tobb
helyen is foglalkozik az ember gazdasagi szerepével (Smith, 1992). Az emberi toke fajtai kozott
emliti a lakossag, illetve a tarsadalom valamennyi tagjanak minden gazdasagilag hasznos tudasat

és képességét, amely kozvetleniil a munka mindségében érzékelhetd.

5 A termelékenység alatt altalanossagban olyan hatékonysagi viszonyszamokat értiink, amelyek azt mutatjak meg, hogy mennyi érték
keletkezik egységnyi felhasznalt eréforrassal. [...] A termelékenység képezi a hosszi tava ndvekedés és a fenntarthato felzarkozas alapjat.
A jolét akkor tud folyamatosan emelkedni egy gazdasdgban, ha a termelési/szolgaltatasi folyamatok hatékonyséaga tartésan ¢és érezhetd
mértékben emelkedik.” ,,...ezért a jolétben bekovetkezett valtozasok kovetéséhez nélkiilozhetetlen a termelékenység folyamatos és
koriiltekinté mérése, elemzése.” ,,A munkatermelékenységet mérd tobb mutatd atlaga alapjan a hazai munkatermelékenység az unios
szint 62 szazalékan, mig a TOPS tagorszag 45 szazalékan all.” Magyar Nemzeti Bank, Termelékenységi jelentés, 2022. julius, https://
www.mnb.hu/letoltes/termelekenysegi-jelentes-2022-julius.pdf

6 ,Minden nép életében az évrol évre kifejtett munka az a tényez6, amely az évente fogyasztott sziikségleti és kényelmi cikkeket elsésorban
szolgaltatja. [...] Anép tehat aszerint lesz sziikségleti és kényelmi cikkekkel bévebben, vagy sziikosebben ellatva, hogy kisebb vagy nagyobb
az az arany, amely a kozvetlen munkatermékek, illetve az értiik beszerezhetd termékek mennyisége és a fogyasztok szama kozott fennall.
Ezt az aranyt viszont minden népnél sziikségképpen két koriilmény szabalyozza: eldszor a munka kifejtése soran altalaban megnyilvanuld
gyakorlottsag, szakszertiség és értelmesség, masodszor pedig a hasznos munkat végzé és ilyen munkat nem végzo egyének kozotti szamarany.
[...] Ugy latszik egyébként, hogy az ellatottsag bosége vagy szitkos volta inkabb fiigg az elsé, mint a méasodik korilménytsl”.
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Allaspontja szerint: ,.Ezek megszerzése tényleges kiadasokat jelent, mivel megszerzgjét
neveltetése, tanulmanyai vagy tanonckodasa idején el is kell tartani; alapjaban véve mindezt
ugy kell felfogni, mint az illeté személyében rogziilt és megtestesiilt tokét. Ez a tudas és készség
az illetd személy vagyonanak része, de egyben része ama tarsadalom vagyondnak is, amelyhez
a személy tartozik. A munkas fokozott egyéni kiképzését ugyanugy foghatjuk fel, mint a munkat
megkonnyitd és megroviditd gép vagy szerszam beszerzését; bizonyos kiadast jelent ugyan, de ez
profittal egylitt megtériil”.

Az el6z6ekben vazlatosan bemutatott f6bb emberitdke-elméletek tovabbi sordbdl kiemelkedik
Theodor W. Schultz munkassaga, amelyet k6zgazdasagi Nobel-dijjal ismertek el (1979) (Schultz
1983: 313). Elméletének egyik kulcsmegéllapitisa szerint: ,,...A munkaerd gazdasagi szerepében
meghatarozo jelentdségli emberi tudas hosszl, koltséges folyamat eredményeképpen alakul ki,
amely leginkabb a beruhazasi folyamathoz hasonlit” (Schultz, 1983:48; Polonyi 2002: 19).

Schultz 6t 6 kategdriaba sorolja az emberi képességeket noveld tevékenységeket (Schultz,
1983: 60; Polonyi 2002: 19):

1. az egészségiigyi létesitmények és szolgaltatasok — amelyek az emberek élettartamat,
erejét, alloképességét, vitalitasat és életképességét befolyasoljak;

2. a munka kozbeni képzés;

3. a formalis, szervezett, elemi, kozép- és fels6foku oktatds;

4. a feln6ttképzési programok;

5.azegyének és csaladok vandorlasa a valtozo munkalehetdségekhez valé alkalmazkodas
érdekében.

Fontos észrevenni, hogy Schultz konkrétan megnevezte mindazokat a felnéttképzési szintereket,
amelyekben az egyén fejlesztheti tudastokéjét (a teljes oktatasi rendszerben, a munkahelyein, és
kiilonféle feln6ttképzési programokban).

Schultz elméletébdl ki kell még emelni, hogy 4j specifikus emberitke-tulajdonsagokat hatarozott
meg. Ezek tobbek kozott: Az emberi toke nem valaszthato el a személytdl, akié, igy az emberi
toke nem ruhdzhat6 at, az emberi toke az egyén élete végéig tart.” Az emberi toke az emberekbe
torténd befektetéssel szerezhetdé meg. Az emberi t0kébdl szarmazo maganhasznok dsztonzoek, de
tarsadalmi hasznok is 6sztonzden hatnak az emberi tokébe vald kozosségi befektetésekre. Az emberi
toke két részbdl tevodik Ossze: az oroklott és a megszerzett képességekbdl. A gazdasagilag fejlett
orszagokban az emberi toke nagyobb része megszerzett képesség. Az emberi toke nem lathato.
Ami észlelhetd, az az emberi toke hatdsa, amelynek két altalanos formaja van: belsd és kiilso.
Az emberi toke belsd hatdsatol (iskolazottsdg, munkahelyi tovabbképzés, munkatapasztalatok,

egészségi allapot stb.) ndvekszik az egyén maganhaszna (jovedelme, joléte). Az emberi toke kiilsé

7 Ajellemzdk 6sszefoglalé felsorolasahoz felhasznaltam Polonyi Istvan tobbszor idézett tankonyvét (Polonyi, 2002).
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hatésainak is jelentékeny pozitiv hatdsa van a gazdasagi novekedésre. Az emberi t6ke ndveli mind
a munka(erd), mind a fizikai toke termelékenységét.

Osszefoglalva: Schultz elmélete a korabbiaknal szélesebb koriien kutatta az emberi toke
természetét, annak makro-, k6zosségi és egyéni vonatkozasait egyarant. Elemezte a hasonldsagot
a beruhdzasi folyamathoz, azon beliil a megtériilés kritériumait, ugyanakkor az egyéni és tarsadalmi
hasznossadg kovetelményét. Lényeges ismereteket adott az emberi képességek fejlodéséhez
sziikséges tevékenységi formak dsszefoglaldsaval, illetve az emberi toke tulajdonsag-kataszterének
kidolgozasaval. Radmutatott, hogy amennyiben az emberi képességek fejlodése nem tart 1épést
a fizikai tokével, ez a gazdasagi ndvekedés korlatjava valik.

A mai emberieréforras-elméletek koziil fontosnak tartjuk azokat, melyek Osszefiiggéseket
keresnek és tarnak fel a magasabb iskolazottsag és a gazdasagi fejlettség kozott, az iskolazottsag és
a munkaerdpiaci aktivitds hosszabb tavra szl6 - elméleti és gyakorlati — 6sszefiiggéseirdl, illetve
a magasabb iskolazottsag pozitiv hatasairdl.

Az iskolazottsag gazdasagi Osszefliggéseit kutatd elméletek jelentds képviseldje Varga Julia, aki
Oktatds-gazdasdgtan cim munkajaban (Varga, 1998: 164) bemutatta, hogy az alap-, kozép- és
felsofoku végzettségli népességcsoportok életkeresete miként né az életpalyan, ugyanakkor a koztiik
lévo kiilonbségek definitiv modon ugy térnek el egymastol, hogy az egyben torvényszertiséget

mutat. Vizsgalataban kimutatta az alabbiakat:

e a kiilonbozd iskolazottsagu emberek életkereseti gorbéi jellegzetesek, melyek ugyanakkor

fuggetlenek a gazdasagi fejlettségtol (lasd: 1. abra — Varga 1998: 14);

1. abra - Eletkereseti gorbék iskolai végzettség szerint

Jovedelmek

Felsfifoki végrettsbyl

Kozbplokil végzeliségl

Altalinos iskolal
végrettségi

P Evek szima
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e az iskolai végzettség szerinti kereseti killonbségek az idében ndnek, azaz barmely
életkorban anndl nagyobbak az iskolazottsaghoz kapcsolhatd kereseti eldnyok, minél
magasabb végzettségliekrdl van szo;

® a magasabb végzettséglieck kereseti gorbéje azért helyezkedik el magasabban,
mint az alacsonyabb keresetieké, mert nagyobb az emberi t6kéjiik, magasabb
a termelékenységiik;

e az emberi t6ke az életkorral egyiitt ndvekszik, tobbek kozott amiatt, mivel az iskolazas
befejezését kovetGen tovabb gyarapszik az emberit6ke-allomany a munka kozbeni
képzés és tapasztalatszerzés kovetkeztében.

Osszefoglalva a vézolt f6bb elméleti nézeteket, érzékelhetd, hogy a tarsadalmak fejlettségében az
emberi er6forras meghatarozd, melynek fejlesztéséhez folyamatos és differencialt oktatas-képzés,
ugyanakkor mas tipust - pl. népegészségligyi — szervezett tevékenység is sziikséges.

A fejlesztés megvaldsitasa beruhazas jellegli, mivel hosszt tavra szoldé anyagi és szellemi
raforditast igényel egyéni és tarsadalmi szinten egyarant, ezek beruhdazasi kovetelménye viszont
a megtériilés, illetve a mérhetd hasznossag.

Az emberierdforras-fejlesztés tartalmanak dominans része a jelen és a kozeljové (munka)
tevékenységeinek megvalodsitdsahoz nélkillozhetetlen tudds megszerzése. Ennek az életpélya
elinditasahoz sziikséges része az iskolai rendszer(i oktatasban és képzésben elsajatithato, azt
kovetden viszont — az életpalya sikeres fenntartasahoz (megerdsitéséhez, vagy mddositasahoz)
szlikséges tudas - a felnéttoktatas és képzés rendszerében, formalis vagy nem formalis rendszeri
oktatasban/képzésben. Utdbbi idétartama és nehézségei joval nagyobbak, mint a gyermek- és

ifjakori tanulasé.

A fejlett orszagok emberi eréforras-fejlesztési stratégiai

Az ezredfordulon és az utana kovetkezd két évtizedben a fejlett orszagok emberi erdforras-
fejlesztési stratégiaiban jelent6s valtozasok kezdddtek, melyek jelenleg is tartanak. A 80-as évektol
folyamatosan jelentek meg a nemzetkozi szervezetek (ILO, UNESCO),* valamint az Eurdpai Uni6
allasfoglalasai,” melyek kozéppontjaban a gazdasagfejlesztés — azon beliil a foglalkoztatasbovités
- human tényezdinek folyamatos biztositasa allt. Ennek {6 eszkoze az élethosszig tartd tanulas
(LLL), melynek ,,..k6vetelménye rovid id6 alatt — 1997-1999 kozott -, a fiatal és felndtt munkaerd
iskolazottsaganak és szakképzettségének novelésére iranyuld cél- és feladatrendszerben (ALE)
fogalmazddott meg, és beépiilt az eurdpai orszagok foglalkoztatasfejlesztési iranyelveibe. Az Eurdpai

Uni6 magas foku kovetelményeket tamaszt a tagallamokkal szemben: konkrét teljesitménymutatok

8 A foglalkoztatas fejlesztésérdl: ILO 1975. évi 142. sz. egyezmény — (2000. évi LXIX. térvény). Felnottképzés: Hamburgi Nyilatkozat; a
j6v6 menetrendje: UNESCO, 1997. 31.

9  AzEuro6pa Tanacs allasfoglalasa: ,,Memorandum az élethosszig tartd tanulas Europajarol”. 2000, Az Eurdpa Tanacs Foglalkoztataspolitikai
iranyelvei, 2002.
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elérését kell kitlizniiik a népesség iskolazottsaganak és szakképzettségének fokozasara” (Zachar,
2007: 15). Hangsulyozni kell azt is, hogy a kinyilvanitott fejlesztési torekvéseket az EU testiiletei ma
is iddszertinek és korszertinek tartjak, igy példaul rendre visszatérnek korabbi allasfoglaldsaikra,
illetve iranyelveikre: attekintik azok megvalosulasat, masrészt megerdsitve, vagy modositva
tovabbra is ajanljak a tagallamok szdmara.®

Az Eurdpai Uni¢ allasfoglalasai koziil két dokumentumot érdemes kiilon is megemliteni, melyek
jelent6sége véleményiink szerint kiemelkedd. Az egyik a Memorandum az egész életen at tartd
tanuldsrdl és az azt kovetd részletes teljesitménymutatok, a masik pedig a kulcskompetenciakrol
sz016 irdnyelvek, illetve azok tovabbfejlesztése.

Az egész életen at tart6 tanulas szervezetten az iskolarendszert, vagy a felnottképzés valamely szintjén és
formajaban valo részvételben manifesztalodik. A tanulasi részvételeket aziskolarendszeren kiviili képzésben
az alabbi teljesitménymutatok szerint lehet mérni: a foglalkoztatast segité tamogatott képzésekben,
a munkaltatok altal szervezett képzésekben, a szakmai képzésekben részt vevok adatai. A képzési adatok
kozott kiemelten tartjdk szamon a képzésekben részt vevok megoszlasat az iskolai végzettség, a kor és
nemek szerint, ugyanakkor az adatok tovabb bonthatok (pl.: regionalis, agazati stb. relacioban).

A mutatok koziil a népesség iskolai végzettségének alakulasa meghatarozoé az emberi eréforras
potencialis munkavégzé képessége szempontjabdl és kozvetett hatdsa van a gazdasdg teljesitd- és
megujuloképességére. A népesség fiatalabb korosztalyainak iskolai végzettsége ugyanis jelentGsen
befolyésolja a felndtt rétegek késobbi tanuldsi aktivitasat (igényét) is, illetve kiindulo alapot ad

a felnottképzési kapacitasok meghatarozasahoz.

A népesség iskolai végzettségének alakuldsa az egész életen at tart6 tanulds egyik mindségi
mutatdja, amely tobbek kozott tartalmazza: az alapfoku képzésben részt vevok szamat és ardnyat,
a tankotelezettség teljesitését, a legalabb befejezett kozépiskolai, illetve a felséfoku végzettséggel
rendelkezdék aranyat (Zachar, 2007: 30).

A feln6ttképzés potencialis tanuloi korének meghatarozasa szempontjabol lényeges azon
rétegek figyelembe vétele, amelyek a tankotelezettségi kor végéig nem képesek befejezni az altalanos
iskolat, illetve az altalanos iskola befejezése utan nem folytatjak tanulmanyaikat a kozépfoka
iskolarendszerben, tovabba amely réteg a szakmunkasképzobol vagy szakiskolabol, illetve
a kozépiskolabol (gimnazium, szakkozépiskola) kimaradnak.

A masik jelentds iranyelv a kulcskompetenciakrdl szl6, melyet 2006-ban fogadtak el, és 2018-
ban moédositottak. Tartalmardl azért kell osszefoglaldan szdlni, mert az ma is iddszerti altalanos

kovetelményrendszert jelent a felnéttképzés szamara.

10 Az Eurdpa Tanécs allasfoglalasa a felnéttkori tanulasra vonatkozé megujitott eurdpai cselekvési programrol, 2011. Az Eurdpai Parlament
¢s Tanacs ajanlasa az egész €leten at tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrol, 2006. Melléklet — Eurdpai Referenciakeret.
Az Europa Tanacs ajanlasa az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrol, 2018. Az Eurépa Tanacs ajanlasa a
kompetenciafejlesztési palyakrol: Uj lehetéségek felndttek szamara, 2016.
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A kulcskompetencidkat ugyanis minden képzési programban ,meg kell taldlni’, azaz
megkiilonboztetett modon tervezni és elsajatittatni, mivel az mindenki szamara ,,kulcs” a sikeres
élet valamely alkotdeleméhez (ldsd: Az Eurépai Parlament és a Tandcs Ajanldsa... 2006/962/EK).
A kulcskompetenciak:

1. az anyanyelven folytatott kommunikacio;

2. az idegen nyelveken folytatott kommunikacio;

3. matematikai kompetencia és alapveté kompetenciak a természet- és miszaki tudomanyok
terén;

4. digitalis kompetencia;

5. a tanulas elsajatitdsa;

6. szocialis és allampolgari kompetenciak;

7. kezdeményez6készség és vallalkozoi kompetencia;

8 kulturalis tudatossag és kifejezokészség.

A kulcskompetenciak részben egymasba fonddnak; 1ényeges, hogy a kompetenciak felsorolasi
sorrendje nem jelent fontossagi kiilonbséget, az egyes kompetencidkat nem lehet egymadssal
szembeallitani. A kulcskompetencidk referenciakerete tartalmazza az adott kompetencia
meghatdrozasat és annak rovid tartalmat: ismeret, készség és attitlid tagolasban, ezért a képzési
programot tervezd szakember szdmadra segédletként hasznalhato.

Alegtjabb kozosségi dokumentumot 202 1-ben bocsatotta ki a Eurdpai Unio, mely a felndttképzés
2030-1g terjedd feladatait tartalmazza." A mintegy 20 oldalas dokumentum részletesen elemzi
a felndttoktatds €s képzés egyes funkciodit (alapkészségek potlasa, szakképesités megszerzése,
illetve munkavallaloi készségek fejlesztése) és formadit (formalis, nemformalis és informalis
tanulds), mas oldalrol altalanosan megallapitja, hogy a felndttek tanuldsi aktivitdsa visszaesett
a COVID-19 megjelenése el6tti szintre.

A Tandcs részletes feladatterv alapjan felkéri az allamokat, hogy erdsitsék a feln6ttképzés részére
nyujtott tamogatast politikai-, kormanyzati-, vallalati, munkaadoi- és szakfeladati, intézményi
szinten, beleértve az allampolgarok tdjékoztatasat, tanuldsi tamogatasat és a tevékenységek
monitorozdsat is. Altaldnos aktivitasi célként tiizi ki a Tandcs, hogy a tanul6 felndttek ardnya 2025-

re a 47, 2030-ra a 60 szazalékos aranyt érje el unids atlagban.

11 Az Eurépa Tanacs allasfoglalasa a 2021-2030 kozotti iddszakra sz0l6 0j eurdpai felndttoktatasi menetrendrol, 2021.
12 Az orszagok feln6ttképzési aktivitdsanak unios atlaga 9-11 szdzalék kozott mozog, ezen beliil a magasabb értékeket a nék korében, az
alacsonyabbakat a férfiaknal mérték (Allasfoglalas 14. pont).
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A hazai felnéttképzés feladatvaltozasai a rendszervaltozas utan

A feln6ttképzés feladatrendszere az elmult évtizedekben jelentds valtozason ment keresztiil, aminek
dontd oka a rendszervaltozas utdn bekovetkezett és ma is tartd gazdasagi-tarsadalmi atalakulas.
Az emberi eréforras mar emlitett meghatdrozd szerepét Magyarorszagon a humanpolitikai
szakemberek alapvetden elfogadjdk, ennek pontos megnyilvanuldsai azonban csak a hazai
piacgazdasdg kialakuldsanak folyamataban érzékelheték/mérhetdk (Zachar, 2021: 10).

A rendszervaltozas utan az emberierdéforras-fejlesztés a magyar tarsadalom- és gazdasagfejlodés
egyik kozponti és hosszu tavra szolo feladatava valt. Ennek oka alapvetden az, hogy a tarsadalom
tagjainak nem csak alkalmazkodniuk kellett a kialakulé piacgazdasaghoz, hanem annak
létrehozasaban és miikodtetésében aktivan részt venniiik. Ez a feladat alapfeltételként koveteli meg
a munkaerd szakmai tudasanak és képességeinek dllandd fejlesztését, sziikség szerint tobbszori
- akdr négyszer-6tszor bekovetkezd - szakmavéltdst az aktiv élet sordn. Az alkalmazkodas
kulcstényezdje a ,,tudas-tarsadalom” fejlettsége, amely - a potencialis és a ténylegesen funkcionald
munkaerd szakmai képzettségén kivill - magaban foglalja a teljes népesség iskolazottsaganak
szintjét és korszertiségét, illetve az egész életen at tart6 tanulas kiterjedtségét és szervezettségét.
Mindezek elérésében és folyamatos fenntartasaban kulcsszerepe van a rendszervaltozas 6ta tobbszor
is atalakult felndttoktatasi és képzési rendszernek, mind az iskolai, mind az iskolarendszeren kiviili
oktatas és képzés teriiletén (Zachar, 2007).

A felnéttek oktatdsa és képzése az emberierdforras-fejlesztés dontd jelentdségii szektora,
tekintve, hogy az életit nagyobb részében tdlt be aktiv szerepet, mint a fiatal- és ifjukorban
funkcionalo iskolarendszerti oktatds ¢és képzés. Magyarorszagon a rendszervaltozas utdni
gazdasagi és tarsadalmi atalakuldst — az eltelt tobb mint harminc évben — a felndttoktatas és képzés
(tovéabbiakban: felndttképzés) sziikségszeriien valtozo sullyal €s sikerrel segitette.

Megemlithetd, hogy a piacgazdasag megteremtésének iddszakdban a nyilt munkaerdpiacra
valo visszatérést segitd szakképzési programok dominaltak a tomeges munkanélkiiliség erdteljes
csokkentésére mind a szakképzetlen, mind az ugynevezett ,,nem piacképes” szakképesitéssel
rendelkezd munkavallaléi rétegek képzésében. A tomeges munkanélkiiliség megsziinése, majd
a foglalkoztatas bdviilése utdn viszont a munkaadoknal folyd ugynevezett belsé képzeések valtak
meghatarozo felndttképzési formava.

A jelenlegi évtized felnéttképzési feladatrendszerében a hagyomanyos funkcidk ellatasan
kiviil - mint az elsé szakképzettség megszerzése, vagy a folyamatos szakmai képzés (tovabb- és
atképzés) - el6térbe keriilt a munkaeré mindségorientalt képzése, mely egyrészt egy korszer(ibb és
egységesebb vizsgarendszer funkcionaldsat, masrészt a korszerti munkavallaléi tulajdonsagoknak

13 Jelentds allomasa volt a felndttképzés intézményessé tételének a felndttképzési torvény megalkotdsa (2001. évi CL torvény a
felndttképzésrol).
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a szakmai tudassal azonos szintli elsajatitasat foglalja magaban, mint példaul a palyaorientacio-
valasztas korrekciojanak képességét, vagy az eredményes munkavégzéshez sziikséges magatartasi
tulajdonsagokat/készségeket.

A felnéttképzés aktiv szerepe a gazdasagi-tarsadalmi atalakulasban rairanyitotta a kozfigyelmet
erre a human szektorra. Ebben jelentds szerepe volt annak, hogy a rendszervaltozast megel6z6,
valamint az azt kovet6 évtizedekben a fejlett orszagok emberier6forras-fejlesztési stratégiaiban is
jelentds valtozdsok kezdddtek, melyek azdta is tartanak, és amelyek leglényegesebb dokumentumait
bemutattuk. Tekintve, hogy Magyarorszag magasabb szintli integracidjanak az eurdpai és
a vilaggazdasagba szinte kizdrdlagos eréforras-tartaléka a munkaerd, illetve annak mindésége és
fejlodoképessége, véleményem szerint az egész életen at tartd tanulds rendszerszer(i fejlesztése
az eurdpai allasfoglalasok figyelembe vételével szamunkra is nemzeti érdek, kiilonds tekintettel
arra, hogy felndttképzési céljaink eléréséhez az Eurdpai Unid tamogatasi forrasaira tovabbra is

sziikségiink van, és azokat fel kivanjuk hasznalni.

A munkavallalasi koru népesség iskolazottsaganak és munkaerdpiaci
aktivitasanak alakuldsa

Egy fejlett orszag tudastokéjének meghatarozd része a munkavallaldsi kora népesség iskolai/
szakmai végzettsége, mellyel szemben az egyik alapvet6 kévetelmény, hogy az az id6 fiiggvényében
»gyarapodjon’, azaz a tudastke folyamatosan ndjon, nemcsak a magasabb iskolai végzettség/
szakmai képzettség, hanem a felndttképzés eredményeképpen is.

A tanulmany tovabbi részében réviden Osszefoglaljuk a hazai tudast6ke alakuldsat és
hasznossagat — mint a befektetett oktatasi és képzési/szakképzési koltségek megtériilésével szemben
tamasztott alapvet6 kovetelmény teljesiilését (ahogyan azt az elméletek 6sszefoglaldjaban vazoltuk)
-, mely tobbféle mutatéval mérhetd. Az egyik a népesség iskolai végzettsége alakuldsanak szam- és
aranybeli értékei, azon tulmenden, hogyazidd elérehaladtaval azemberi eréforras iskolai végzettsége
altalaban emelkedik. A masik jellemzdcsoport az iskolai végzettség és a népesség munkaerdpiaci
aktivitasi sajatossagainak (gazdasagi aktivitas, foglalkoztatds, munkanélkiiliség szam- és aranybeli
értékei) Osszevetése alapjan nyerhetd, melyek alapulvételét a munkaerd objektiv megitélésében az

oktatasgazdasagtani irodalom altalanosan elfogadja.*

14 Mint a bevezetdben emlitettiik, ennek a problémanak a feltarasara iranyult egy kutatas, mely a 15-64 év kozotti munkavallalasi kora
népesség iskolazottsaganak és munkaerdpiaci aktivitasanak osszefiiggéseit vizsgalta — annak eredményeit felhasznalva elemezziik ezt a
problémat (Zachar, 2023). A vizsgalat alapadatait a KSH ,, Tajékoztatasi adatbazis / Népesség- és tarsadalomstatisztika / Munkaerdpiaci
részvétel” meniipontjanak nyilvanos adataibol nyertik — a  (http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp) linken —, a ,,15-
64 ¢éves népesség szama gazdasagi aktivitas szerint”, illetve a ,,15-64 éves népesség gazdasagi aktivitasi mutat6i”) — lekérdezéssel.
A munkavallalasi kora népesség iskolai végzettség szerinti alakulasat ,,iskolafokok™ szerint gyiijtott adatok alapjan elemeztiik, és a
megallapitasokat tablazatok, vonal- és kordiagram abrak segitségével szemléltettiik, melyek sajat szerkesztéstiek.
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Az iskolazottsag alakuldsa a vizsgalt idészakban

A hazai emberi erdéforrds munkavallaldsi kora - 15-64 év kozotti — részének iskolazottsaga
szamszerien és aranyaiban az elmult hiusz év folyaman jelentésen nétt, ugyanakkor uj
ellentmonddsok keletkeztek, ha a megvaltozott kovetelményekhez is viszonyitunk. Az eredmények
és a hidnyossagok elemzésébdl a felnéttképzési szektorra vonatkozéan pontosabb feladatok
hatdrozhatok meg, melynek soran figyelembe kell venni a vizsgalt id6szak felnéttoktatasi/képzési

aktivitasait.

Pozitiv iranyii viltozdsok az iskolai végzettség alakuldsdban
Az egyik legnagyobb mértékii pozitiv valtozas a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdok
nagymértékd szambeli — t6bb mint egymillié f6s —, valamint aranycsokkenése a munkavallalasi

kort népesség egyharmadardl egyotodére — lasd: 1. tablazat).

1. tablazat — A 15-64 éves népesség szama és megoszlasa 2001 és 2019 (E 6, %)

) végzettség végzettség
Evek max. b_ef. altalanos ) r[lin. ] 5sszesen adat jelentése
iskola kozépfoku
2266,4 45849 6851,3 népességcsoport szama (E f6)
2001 33,1 66,9 100,0 arany népességen belil (%)
1262,5 5064,6 6327,1 népességcsoport szama (E f6)
2019 20,0 80,0 100,0 arany népességen beliil (%)

Forras — sajat szerkesztés a (Zachar, 2021) kutatas adatai alapjan

A masik alapvetden pozitiv valtozas a felséfoku végzettségliek nagymértékl novekedése (tobb
mint 600 ezer fével), mely kozel 80 szazalékos, igy ardanyuk a teljes munkavallalasi kort népességben
madr tobb mint 20 szdzalék - lasd: 2. tablazat), azaz a munkavallalasi koru munkaerd-allomanybdl

mar majdnem minden 4. felnétt felséfoku végzettséggel lehet jelen a munkaerdpiacon.
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2. tablazat — A 15-64 éves népesség megoszlasa legmagasabb iskolai végzettség szerint
2001 és 2019 (E 6, %)

alapfoku végzettség kdzépfoku végzettség fels6foku végzettség
kézépfoki \',‘:zsgtft‘;';” kbzépfoku )
gy | befejezetlen | befejezett | végzettség | . 92ZEUSEd |\ egzettség |.. osszesen
flentz cleatz X o érettségivel, | . - féiskolav. egyetem E f6/%
altalanos | altalanos érettségi . érettségivel, °
. . - . szakmai . alapszak |v. mesterszak
iskola iskola nélkiil, szakmai . . szakmai
. . végzettség . .
végzettséggel nélkiil végzettséggel
2001 209,8 2056,6 1777,8 678,4 1327,2 491,6 309,9 6851,3
3,1 30,0 25,9 9,9 19,4 7,2 4,5 100.0
2019 89,2 1173,3 1552,8 921,9 1167,1 794,0 628,8 6327,1
1,4 18,5 24,5 14,6 18,5 12,6 9,9 100,0

Forras — sajat szerkesztés (Zachar, 2021: 68)

Lényeges és pozitiv valtozasnak tekintheté - donté mddon az el6zdekben vazolt domindns
valtozasok kovetkeztében -, hogy 6sszességében ndtt alegalabb kozépfoku végzettséggel rendelkezok
szama és aranya (beleértve az érettségi nélkiil kozépfoku szakmai végzettséggel (,,szakmunkas”)
rendelkezoket is; aranyuk 2019-ben mar elérte a 80 szazalékot (lasd: 1. tablazat).

Szintén szembetling és pozitiv valtozas a legalabb érettségivel rendelkezdk ,,tobbségbe kertilése™:
mind szamukat, mind ardnyukat tekintve. Ennek dont6 oka a felséfoku végzettségliek nagymértékda,
és az érettségizettek kisebb mértékl szamszer novekedése. A kétféle végzettségi szinten 1évok
szama Osszesen tobb mint 700 ezerrel nétt, ardnyuk 2019-ben mdr meghaladta a munkavallaldsi

koru népesség 55 szazalékat (3. tablazat).

3. tablazat — A 15-64 éves népesség szama és megoszlasa max. kozépfoku végzettség érettségi
nélkiil, és min. k6zépfoku végzettség érettségivel — 2001 és 2019 (E 6, %)15

végzettség max. kdzépfokd, végzettség
évek érettségi nélkl min. érettségi Gsszesen adat jelentése
4044,2 2807,1 6851,3 népességcsoport szama (E 6)
2001 59,0 41,0 100,0 arany népességen beliil (%)
2815,3 3511,8 6327,1 népességcsoport szama (E f6)
2019 44,5 55,5 100,0 arany népességen beliil (%)

Forras — (Zachar, 2021: 19. 3.tabl.)

Negativ iranyti valtozdsok, illetve ellentmonddsok az iskolai végzettség alakuldsdban
A munkavallalasi kort népesség iskolai végzettség szerinti alakulasaban két végzettségi csoportban

talalunk egyértelmiien negativ tendenciat, illetve ellentmondast: a kozépfoku végzettségtiek érettségi

15 Az ardnyok alakuldsaban szerepet jatszik a ,,vetitési alap” is, azaz a teljes munkavallalasi koru népesség szdmanak alakulasa; lathato,
hogy a népesség a vizsgalt idészak végére nagymeértékben csokkent: tobb mint félmillio fovel (minusz 7,7%), igy az aranyok torzulhatnak.
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nélkiil, szakmai végzettséggel, illetve a kozépfoku végzettségliek érettségivel, szakmai végzettség
nélkiil csoport vonatkozasaban (lasd: 2. tablazat adatai).

Az érettségivel nem rendelkezd, szakképzettséggel rendelkezd népességcsoport szamszerti
alakuldsa a vizsgalt id6szakban csokkend volt, mértéke jelentds (tobb mint 200 ezer 6, kerekitve:
13%), és ennek kovetkeztében a népességen beliili aranyuk is kissé csokkent (lasd: 2. tablazat).

Az érettségizett, szakképzettséggel nem rendelkezd népességcsoport szama 2001-2019
kozott jelentdsen nétt, mégis negativ tendenciaként értékeljiik, mivel munkaerdpiaci aktivitasa
alacsonyabb, mint az érettségivel nem rendelkez6 szakképzett népességcsoportnak. Ugyanakkor
a szakképzetlenség novekedésének az okait véleményiink szerint meg kell vizsgalni, amire
a tanulmany Osszefoglaléjaban tesziink javaslatot.

A nem csak pozitiv hatasq, ellentmondast, vagy megoldand6 problémait is involvalo valtozasok
koziil ki kell emelni a legfeljebb altalanos iskolai végzettségli népességcsoport nagymértékd
csokkenésének alapvetden kedvezd jelenségét, tekintve, hogy a valtozas jo iranyu és tartos.
Ugyanakkor hangsulyoznikell, hogya nagymértéki csokkenés azért nem tekinthetd csak pozitivnak,
mivel a legfeljebb dltalanos iskolai végzettségli népességcsoport — egy és egynegyed millio {6 - teljes
egészében szakképzetlen, azaz minden 6t6dik munkavallald koru felnétt.

Meg kell jegyezni, hogy ezt a tényt a gazdasag munkaerdvel szemben tamasztott jelenlegi,
a korabbinal lényegesen magasabb kovetelményei miatt negativabbnak kell itélni, mint husz évvel
ezelott. A jelenlegi elvarasok ugyanis szinte kizarjak a munkaerépiacrdl a teljesen képzetlen emberi
er6forrast, vagy rendkiviil alacsony termelékenységii munkavégzési lehetdségekre van kinalat (ez
altalaban nehéz fizikai segédmunka).

Meg kell jegyezni azt is, hogy a szakképzetlenségnek az is kovetkezménye, ahogy ennek
a nagy létszamu rétegnek az életkoriilményei nem fognak megfelel6en javulni.*

A tartdsan meglévé problémdk koziil kiemelkedd, hogy 2019-ben a munkavallaldsi koru
népesség 34,5%-a szakképzetlen volt! Hangsulyozni kell, hogy az alapvetéen kedvezd iranyu
iskolazottsagi valtozasok mellett megmaradd, illetve ujratermel6dé szakképzetlenség a népesség
foglalkoztatottsagat, annak bovitését gatolja, amit az adatok bizonyitanak.

A munkavallalasi kort népesség iskolai végzettség szerinti megoszlasanak valtozasat illusztralja

a 2. dbra.

16 Nem targya a tanulmanynak az emberi eréforras fejlesztésének részletes feladatrendszere, azonban e vonatkozasban is érdemes a
fejlett orszagok ez iranyu torekvéseit szem el6tt tartani. Az EEF fejlesztésének kiemelkedé dokumentuma az Eurdpai Szocialis Karta,
melyet 1961-ben fogadtak el Torindban, és azt Magyarorszag 1999-ben ratifikalta (1999. évi C. térvény az Eurdpai Szocialis Karta
kihirdetésérdl). A Karta az oktatashoz és képzéshez vald ,.hozzaférést” mint a palyavalasztasi lehetdségek biztositasat deklardlja, .,...
hogy az elosegitse a személyes adottsagoknak és az érdekl6désnek megfeleld szakma kivalasztasat” (I. rész. 9. pont); valamint rogziti a
megfeleld szakképzéshez valo jogot (1. rész. 9. pont); az ,,eredmény-oldal” egyik f6 pontjaként pedig kihirdeti, hogy ,,Minden dolgozénak
joga van a maga és csaladja szamara tisztes életszinvonalat biztositd méltanyos dijazashoz.” (I. rész. 4. pont) Utobbi pontot azért érdemes
figyelemben részesiteni, mert ennek a célnak az érvényesitése megjelenik az Uni6 kulcskompetencidkrol szol6 allasfoglalasaban is (,,A
kulcskompetencidk azok a kompetenciak, amelyekre minden egyénnek sziiksége van a személyes 6nmegvalositashoz és fejlodéshez, az
aktiv polgarsaghoz, a tarsadalmi beilleszkedéshez és a foglalkoztatashoz” (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Ajanlasa. ... 2006/962/EK).
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2. abra — A 15-64 éves munkavallalasi kori népesség megoszlasa
legmagasabb iskolai végzettség szerint — 2001-2019 (%)

100%
90%

80% MW egyetem v. mesterszak

70% m féiskola v. alapszak

60% m kozépfoku végzet $ég,

éret tégivel, szakmai

50% végzet $éggel

m kozépfoku végzet tég,
éret $égivel, szakmai
végzet $ég nélkiil

40%

30%

m kozépfoku végzet $ég,
éret $égi nélkil, szakmai
végzet téggel

20%

m befejezet t@ltaldnos iskola

N Q@’ » W befejezetlen altaldnos iskola

Forras: a szerzd sajat abraja (Zachar, 2021)

Osszefoglalva a legfontosabb véltozdsokat, érzékelheté, hogy a munkavallaldsi kort
népességcsoportok szam szerinti dominancidja az alabbiak szerint valtozott 2019-re:
- legnagyobb rétegét az érettségi nélkiil, ugyanakkor kozépfoku szakmai végzettséggel
rendelkezok adtak (tobb mint masfél milli6 £6);
- a masodik legnépesebb szakképzett réteg a fels6foku végzettséglieké volt egyiittesen
(tobb mint 1,4 millio £6);
- a harmadik legnépesebb csoport az érettségivel és szakképzettséggel rendelkezd réteg
(kozel 1,2 millio £6);
- kedvez6 valtozas, hogy az altalanos iskolai végzettséggel rendelkezd népességcsoport
a husz évvel ezel6tti legnagyobb szamu rétegbdl jelenleg mar az ,,utolsd” helyet foglalja
el a meghatdrozo csoportok sorrendjében.
A felnéttképzés jovobeli feladatainak meghatdrozasahoz ugyanakkor fontos annak a kérdésnek
a megvalaszolasa, hogy az elmult id6szak iskolai végzettségi mutatoéinak javulasahoz milyen
mértékben - szamban és aranyban - jarult hozza a felnéttképzési rendszer. E tekintetben - a KSH
hivatkozottadataialapjan,azaranyokravonatkozdan sajat szamitdssal kiegészitve — természetszertien
elmondhatd, hogy az iskolai rendszert felnéttképzés egyes szintjei eltérd sullyal jarultak hozza

a népesség végzettségének magasabb szintre emelkedéséhez.
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A vizsgalt idészakban az iskolarendszer(i képzések felnéttképzési tagozatai koziil a legnagyobb
aranyban a felsdoktatasban végeztek (atlagosan 35%/év); felnottképzésben tett érettségi vizsgat az dsszes
érettségizett atlagosan 13%-a; szakmai vizsgat felnottképzésben az dsszes vizsgazo atlagosan 18%-a tett,
és legkisebb aranyban az altalanos iskola feln6ttképzési tagozatain végeztek (atlag 0,6%/év).

Az iskolai kibocsatasokat a felndttképzési tagozaton végzettek szamaval és aranyaval a 4.

tablazatban foglaltuk 6ssze, iddsorosan a 2001-2019. évi KSH adatok alapjan (lasd: ,, Irodalom”).

4. tablazat — Az iskolarendszerii feln6ttképzésben végzett tanulék szama és aranya
2001-2019 (E f6; %)

Altalanos iskola| ~ Felnétt- Szakmai ] Felnétt- Felséfokd | Nem
. évfolyama oktatasban s elndtt- rettségi | oktatasban .
- 8. éviol it ktatasb vizsgat Felndt Erettségi| oktatash oklevelet | nappali
Ev sikeresen fejezte be % te?t oktatasban % vizsgat |tett érettségi % szerzett |ké zF:éZben
befejezte az ° tanule | tett szakmai °  |tetttanulo| vizsgat ° halloats s':erzett %
Osszesen altalanos . vizsgat Osszesen Lag °
. . osszesen osszesen | oklevelet
iskolat
2001 119 400 1200 1,0 56 788 7 960 14,0 88908 18 467 20,8 47 436 17 690 37,3
2015 91685 521 0,6 48 640 7229 14,9 72 467 7104 9,8 56 123 15 040 26,8
2016 90 153 367 0,4 49 622 8 850 17,8 68 547 6448 9,4 55516 15 554 28,0
2017 89 872 392 0,4 50 430 14107 28,0 68 255 7230 10,6 50 450 12 679 25,1
2018 89 119 400 0,4 55284 17 167 31,1 68 795 6980 10,1 50 887 13 009 25,6
2019 90 274 453 0,5 49 190 16 803 34,2 67 072 5907 8,8 49132 12 847 26,1
tol-ig 64.839— 16.803— 67.072— 47.436- 12.679-
120.269-69.119 | 1200327 48.640 7.086 92,954 (9907 20797 56123 | 22.399
irany valtozé valtozé csokkend csokkend | csokkend
[ —_ -
i St o
i o T 34,2 13/év .
atl.% év X A 35/év
. . 18/év csok- A
irany csok- . P M csok-
kend névekvé kend M
end kend

Forras: sajat szerkesztés

Az adatokbdl lathatd, hogy a vizsgalt iddszak utolsé ot évében — 2015-2019 kozott — a kozép-
és felsdoktatas szintjein csokkent az iskolarendszerti felndttképzésben részt vevok szama, illetve
ingadozott, beleértve a szakmai vizsgat tett felndtteket is; utobbiak aranya viszont meghaladta az
osszes szakmai vizsgat tett tanul6 30 szazalékat, amit jelent6snek itélhetiink, hasonléan a fels6-
oktatas levelezé tagozatain végzettek koriilbeliil 25 szazalékos aranyahoz az utolsd években.
Ugyanakkor lathatd az is, hogy az altalanos iskola elvégzésében/befejezésében, illetve pétlasaban
a feln6ttképzésnek lényegében megszlint az in. potld funkcidja: a legnagyobb aranyu felnéttoktatasi
kibocsatas 1% volt — koriilbeliil husz éve.

Az eddigiek alapjan mar most lathat6 az a nagy volument és hosszu tavra szo6lo felnottképzési
feladat, mely szerint a vazolt iskolazottsdgi problémakat tartésan csak az altalanos iskolai
végzettségre, illetve az érettségire épiild szakképzettség megszerzésével lehet megoldani. Tekintve,
hogy a szakképzetlen rétegek szamszerlien jelentdsen eltéréek - a szazezernél kisebb szamd,

altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezd, valamint a milliés nagysagrendd, altalanos iskolai
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végzettségli és szakképzetlen, illetve érettségizett és szakképzetlen felndttekbdl allnak -, ezért
szakmai végzettségiik potlasa differencialt: nagyszamu és folyamatosan szervezett feln6ttképzési
programot igényel. Ennek megvaldsitasa csak kormanyzati beavatkozassal és tdamogatassal

képzelhet6 el, amire a tanulmany dsszefoglaldjaban tesziink javaslatot.

Az iskolai végzettség hatdsa a munkaerdpiaci aktivitasra

Az iskolai végzettség jelentdségét a tudastéke funkciondldsanak eredményoldala mutatja, amely
tobb mutatoval is jellemezhetd. Az egyik a mar emlitett életkereset, melynek f6bb jellemz6it mar
bemutattuk. Tovabbi jellemz6 a gazdasagi aktivitas, valamint a foglalkoztatas, melyek alakulasat,
illetve Osszefiiggésiiket az iskolai végzettséggel az dltalunk korabban végzett, mar emlitett
kutatas alapjan mutatjuk be (Zachar, 2021). Amennyiben hosszabb tavra szoldé 0Osszefiiggések
kimutathatok, és igazolhato, hogy egy adott szintli végzettséghez adott mindségli munkaerdpiaci
(foglalkozasi/munkaerdpiaci) rata tartozik, az jelentds segitséget jelent egyrészt az egyén életpalyaja
és életnivoja tervezéséhez — hogy tudniillik egy adott iskolai/szakmai végzettséggel milyen mértéka
foglalkoztatasra és életkeresetre szamithat —; masrészt, az dllam és a munkaéltatok munkaer6-
tervezésiik soran szamitasba tudjak venni egy adott végzettségi csoport varhatd foglalkoztatottsagi
hanyadat (ratajat).

Aziskolai végzettség és a munkaerGpiaci aktivitasi jellemz6k dsszetartozo adatai lényeges informaciot
adnak ahhoz is, hogy az egyén eldontse: szitkségesnek itéli-e a felnSttképzésben tovabbi végzettség
vagy szakképzettség megszerzését, illetve a feltételek megteremtését ahhoz, vagy sem. Makroszinten:
ugyanezen Osszefiiggések birtokaban az dllam is megalapozottabban képes feln6ttképzési programokat

tervezni — rovidebb vagy hosszabb tavra - az adatok érvényességétol fiiggden.

A gazdasdgi aktivitds alakuldsa iskolai végzettségi szint szerint

A gazdasagi aktivitds az a mutatd, mely jelzi, hogy egy adott iddben/idészakban hany munkavallalé
van aktivan a munkaerépiacon és milyen pozicidban.” A gazdasagi aktivitas iskolai végzettségi
szintek szerinti alakuldsanak folyamatat 2001-2019 kozott illusztralja a 3. dbra.

Jol érzékelhetd, hogy — kozel husz év tavlataban - a kozép- és felséfoku (szak)képzettséggel
rendelkezd népességcsoportok gazdasagi aktivitdsa hosszabb iddszak alatt folyamatosan és
jelent6sen magasabb, mint az alapfoku végzettségli vagy szakképzetlen népességcsoportoké, azaz
joval nagyobb mértékben vannak jelen a munkaerépiacon. Ugyanakkor az is latszik, hogy az
érettségizett szakképzetlen népességcsoport gazdasagi aktivitasa folyamatosan az orszagos étlag
alatt volt, alacsonyabb, mint a szakképzett érettségi nélkiili népességcsoporté.

17 KSH Fogalmi meghatarozasok — https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz2 | .htm: gazdasagilag aktivak — akik megjelennek
a munkaerdpiacon, azaz a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek egyiittesen; aktivitasi arany — gazdasagilag aktivak (foglalkoztatottak és
munkanélkiiliek) népességen beliili aranya
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3. abra — A 15-64 éves munkavallalasi koru népesség gazdasagi aktivitasi aranya a
legmagasabb iskolai végzettség szerint — 2001-2019 (%)
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Forras: sajat szerkesztés

Az 5. tablazatban 6sszefoglaltuk a munkavallalasi kort népesség gazdasagi aktivitasi aranyainak

- a vizsgalt iddszakban mutatott - minimum és maximum értékeit.

5. tablazat — 15-64 éves koru népesség gazdasagi aktivitasi aranyainak min. és max. értékei
legmagasabb iskolai végzettség szerint — 2001-2019 kozott (%)

Legmagasabb iskolai végzettség ‘ min.— max. aktivitasi arany (%)

szakképzetlen népességcsoportok
legfeljebb befejezett daltalanos iskola

befejezetlen altalanos iskola 13-29
befejezett altalanos iskola 3345
érettségizett, szakképzettség nélkiil 47 -63

szakképzett népességcesoportok

kozépfoku szakképzettség

érettségi nélkiil, kozépfoku szakképzettség 72 -82

érettségizett, szakképzett 7383
felsofoku (szak)képzettség

féiskolai vagy alapszakos végzettség 80 -85

egyetem vagy mesterszakos végzettség 82 -89

Forras: sajat szerkesztés

A gazdasagi aktivitasi aranyok ,,-t6l -ig” értékeibdl iranyaddan lathato, hogy egy adott képzettségi
szint abszolvalasaval koriilbeliil milyen aktivitasi aranyok (intervallum-értékek) érhetok el. Lathato,
hogy az egyes iskolai végzettségekhez tartozo aktivitasi aranyok kozott — egymashoz viszonyitva
— jelentds a kiilonbség (30-300 szazalék). Lényeges hangsulyozni, hogy az egyes végzettségekhez
tartozd intervallumok adatai kozoétt ugyanakkor vagy nincs atfedés, vagy nagyon kicsi, ezért egy-
egy intervallum jellemz6 az adott képzettségi szintre.

Kiemelhetd tovabba, hogy - a gazdasagi aktivitds novekedése mellett - az altalanos iskolai

végzettséggel rendelkez6 szakképzetlen népességcsoport kozel fele, az érettségizett szakképzettség
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nélkiiliek koriilbeliil 60 szazaléka nem volt ,kint” a munkaerépiacon 2019-ben sem, mikézben az
atlagos aktivitas tobb mint 70% volt.

Az iskolai végzettség gazdasagi aktivitasra gyakorolt hatdsanak vizsgalati eredményei azért
tlinnek helytallonak, mert az eredményadatok konzisztensek, azaz alapvetden egy iranyba mutattak
annak ellenére, hogy az ugynevezett befolyasold tényezék az elmult hisz évben tobb esetben
a munkaerGpiaci aktivitas névekedése ellen hatottak (pl: a gazdasagi helyzet, illetve a szabalyozasi
kornyezet valtozasai).

A vizsgalt idészak kozel husz éves id6tartamabol ugyanakkor prognosztizalhato az a trend, mely

szerint magasabb iskolai/szakmai végzettséggel a gazdasagi aktivitasi arany tartdsan magasabb.

Az iskolai végzettség hatdsa a foglalkoztatdsra

A foglalkoztatds mértéke megmutatja, hogy egy adott idoben/idészakban hany munkavallalo
dolgozott ténylegesen a munkaerdpiacon.s A foglalkoztatasi ardnyok (ratak) vizsgélata is igazolta —
a kozel hiisz év adatai alapjan —, hogy az egyes iskolai/szakmai végzettségekhez markans, az adott
végzettségli csoportra jellemz6 foglalkoztatasi rata-intervallumok tartoznak. A foglalkoztatési rata
iskolai végzettségi szintek szerinti alakuldsanak folyamatat 2001-2019 ko6zott illusztralja a 4. ébra,
amelybdl kitetszik, hogy akozép- és felséfokt (szak)képzettségii népességecsoportok munkaerdpiaci
pozicidja joval eldnydsebb, mert foglalkoztatasi aranyuk folyamatosan — a gazdasagi valsag
2007-2010 kozotti idészakéban is — jelentdsen magasabb volt, mint az alapfokt végzettségli vagy
szakképzetlen népességcsoportoké. Ezzel szemben az érettségizett szakképzetlen népességcsoport
foglalkoztatasi rataja — hasonldan a gazdasagi aktivitas alakuldsanal bemutatotthoz — folyamatosan
az orszagos atlag alatt volt, és alacsonyabb értékekkel, mint az érettségi nélkiili szakképzett

nepesseégesoporte.

18 KSH Fogalmi meghatirozasok — https:// www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html —F Foglalkoztatisi ardny: a
foglalkoztatottaknak a népességhez viszonyitott aranya. Foglalkoztatott, aki a kérdezés hetét megel6z6 héten (az igynevezett vonatkozasi
héten) legalabb egy Oranyi, jovedelmet biztositdé munkat végzett, vagy rendelkezett munkéaval, de abban atmenetileg (pl. betegség,
szabadsag, ideértve a sziilési szabadsagot is) nem dolgozott.
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4. abra — A 15-64 éves munkavallalasi koru népesség foglalkoztatasi rataja
a legmagasabb iskolai végzettség szerint — 2001-2019 (%)
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Forras: sajat szerkesztés

Az 6. tablazatban Osszefoglaltuk a munkavallalasi kort népesség foglalkoztatasi ratajanak -

a vizsgalt id6szakban mutatott - minimum és maximum értékeit.

6. tablazat: A 15-64 éves munkavallalasi koru népesség foglalkoztatasi ratajanak
min. és max. értékei legmagasabb iskolai végzettség szerint — 2001-2019 k6zott (%)

w
legmagasabb iskolai végzettség ‘ min.— max. foglalkoztatasi rata (%)
szakképzetlen népességcsoportok
legfeljebb befejezett dltalanos iskola

befejezetlen altalanos iskola 8-22
befejezett altalanos iskola 26 -41
legfeljebb érettségizett, szakképzettség nélkiil 42 — 61

szakképzett népességcsoportok
kézépfoku szakképzettség

érettségi nélkl, kdzépfoku szakképzettség 64 —79
érettségizett, szakképzett 68 — 81

fels6foku (szak)képzettség
féiskolai vagy alapszakos végzettség 76 — 84
egyetemi vagy mesterszakos végzettség 80— 88
munkavallalasi kory népesség atlagos foglalkoztatasi rataja 2001: 56,2%; 2019:70,1 %

Forras: sajat szerkesztés

A tablazat Osszefoglaléan mutatja, hogy a vizsgalt idészakban egy adott képzettségi szint
abszolvalasaval koriilbeliil milyen foglalkoztatasi arany-intervallum volt elérhet6. Lathatd, hogy

az egyes iskolai végzettségekhez tartozod foglalkoztatasi ratak kozott — hasonléan a gazdasagi
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aktivitdsnal mérthez - jelentds a kiilonbség. Ezek koziil kiemelhet6, hogy - a foglalkoztatas
novekedése mellett — az altalanos iskolai végzettséggel rendelkezd szakképzetlen népességcsoport
kortilbeliil 40 szdzaléka, az érettségizett szakképzettség nélkiiliek kortilbelil 60 szdzaléka volt
foglalkoztatott 2019-ben, mikozben az atlagos foglalkoztatasi rata koriilbeliil 70 szazalék volt.

Itt jegyezziik meg, hogy az emlitett népességcsoportok kiemelése az elemzés targyat képezo
munkaerdpiaci jellemzon beliil - a gazdasagi aktivitas vagy foglalkoztatasi rata esetében — ramutat
arra: az orszagos atlag értékei csak els6 kozelitésben jelentenek timpontot, egy konkrét végzettségl
népességcsoport esetében értékelésre vagy tervezéshez nem megfeleldek. Tekintve, hogy egyes
végzettségi csoportok intervallum-tartomanyai hasonlo értékiek és terjedelmtiek, mint a gazdasagi
aktivitds intervallumértékei, ott viszont azokat nem részleteztiik, ezért az alabbiakban kozreadjuk.

A tablazat intervallum-értékei az alabbiakat mutatjak:

- az altaldnos iskolai végzettségliek foglalkoztatdsi ratdja koriilbeliil 1,5-3-szorosa az
altalanos iskolat nem befejezettekének;

- az érettségizett, nem szakképzett népességcsoport rataja koriilbeliil masfélszerese az
altaldnos iskoldt végzetteknek;

- a kozépfoku szakképzettségli népesség — érettségivel, vagy anélkiil - foglalkoztatasi
ratajanak értékhatarai 30-50 szazalékkal magasabbak, mintaz érettségizett szakképzetlen
csoporté;

- akozépfoku szakképzettségii és a felsdfoku végzettségii népességcsoportok foglalkoztatasi

rataja kozott a kiilonbség koriilbeliil 10 szazalék.

Hangsulyoznunk kell, hogy az intervallumok kozott itt sincs atfedés, vagy olyan kicsi, hogy
ezaltal egy-egy intervallum jellemz6 az adott képzettségi szintre, hasonléan a gazdasagi aktivitas
adataihoz. Igy a vizsgalati eredményeket ebben az esetben is konzisztensnek tartjuk, tekintettel
a vizsgalt iddszak tartamara és a mar emlitett - a munkaerGpiaci aktivitas novekedése ellen hatd
- akadalyozo tényezokre, melyek ellenére az adatok tendencidja nem valtozott. A konzekvens
adatokbdl - hasonldan a gazdasagi aktivitasi aranyrol mondottakhoz - viszont prognosztizalhato

a trend, hogy a magasabb iskolai/szakmai végzettség magasabb foglalkoztatdsi ratat involval.

Osszefoglalé és javaslatok
A kovetkezékben a tanulmany fobb megallapitasait foglaljuk Ossze, melyekhez kapcsolodva
javaslatokat tesziink a feln6ttképzés jovobeli, hosszabb tavra sz616 stlyponti feladataira.

Az elsé fejezetben Osszefoglaltuk az emberi eréforrasrol szold legfontosabb elméleteket abbdl

a célbdl, hogy hangsulyozzuk a felndttoktatas és képzés kiemelt és elengedhetetlen szerepét
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a tudastoke fejlesztésében, tekintettel arra, hogy az emberi eréforrds fejlesztése az egész életen
at tart. Ebben a folyamatban viszont az ,iskolaztatas” soran megszerzett altalanos és szakmai
végzettség és tudas csupan megalapozza az egyén elindulasat az életpalyan , a tudastéke folyamatos
és sziikséges fejlesztése a felndttkorban realizalddik, ami nem képzelhetd el a felndttoktatas és
képzés funkcionalasa nélkiil.

Ez az alapvetés indokolja, hogy a felnéttképzés aktualis feladatrendszerét mindig az aktiv,
munkavallalasi kort népesség iskolai végzettségébol és munkaerdpiaci sikerességébdl kiindulva
hatarozzuk meg. Ez volt a bemutatott elemzés szandéka is, annak érdekében, hogy a feln6ttképzés
jelenlegi feladatmeghatarozasa megalapozott legyen.

A felnottképzés altalanos és hosszu tavra szolo célrendszerének kidolgozasahoz érdemes
figyelembe venni a fejlett orszagok szervezeteinek, kiemelten az Eurdpai Unidnak az ajanldsait.
Nemcsak azért, mert Magyarorszag az Eurépai Uni6 tagja, hanem mert az uniés dokumentumokat
hosszabb id6 alatt, széles korti elékészitést kovetden fogadjak el, igy tartalmuk altalaban
megalapozott, érdemes a hazai megfontolasra, bevezetésre.

Ilyenek a felnéttkorban is fejlesztendd kulcskompetenciak, melyek az altalanos muveltséghez
sziikségesek, valamint a képesités-tartalmak tervezésében kiemelten kezelendé szakmai
kompetenciak, melyek a hatékony és eredményes munkavégzés alapelemeibdl allnak, ezért
javasoljuk értelemszert szerepeltetésiiket minden feln6ttképzési programban és tananyagban.

A tanulmany nagyobb részében - korabbi kutatdsunkra is tamaszkodva - réviden attekintettiik
a munkavallalasi koru, azaz 15-64 éves népesség iskolai/szakmai képzettségi szintjének alakulasat
2001-2019 kozott, hogy képet kapjunk a hazai potencialis munkaer6forras statisztikailag is
mérhetd ,,tudastkéjérél”. EnnEk értékeléséhez ugyanakkor a kiilonb6z6 képzettségti csoportokhoz
kapcsoltuk az altaluk elért munkaerdpiaci aktivitasi jellemzoket. A kovetkeztetéseket és javaslatokat
a képzettségi problémat mutatd népességcsoportok szerint foglaljuk 6ssze, a megoldast célzo
felnGttképzési feladat megjelolésével.

Mindenekel6ttmegallapitottuk, hogyakiilonbozd végzettséglinépességcsoportokiskolazottsagaban
bekovetkezett legnagyobb valtozas a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6k nagyaranyu
csokkenése, illetve a felsGfoku végzettséggel rendelkezok nagymértékli novekedése.

A jovébeli felndttképzési feladatok meghatarozasa szempontjabdl a legfeljebb altalanos iskolai
végzettségli és szakképzetlen - még mindig egy és egynegyed millié {6t kitevd — népesség jelenti
a legnagyobb kihivast, mivel helyzetiik képzéssel torténd javitasa csak hosszu tavon lehetséges,
differencialt szakmai/szakképzési programokkal, szakképzési centrumokban. Ez a feladat kozponti
és tamogatott programrendszer kidolgozdsat és bevezetését igényli, ami véleményilink szerint
nem keriilheté meg, tekintettel arra, hogy ennek a rétegnek a legalacsonyabbak a munkaerdpiaci

aktivitasi mutatoi, és ez a probléma az id6 elérehaladtaval lathatéan nem oldédik meg.
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Az iskolazottsagban bekovetkezett valtozas negativ jellemzojének tartjuk a jelent6s szambeli
novekedést az érettségizett és szakmai végzettséggel nem rendelkezéknél, aminek pontos okait
(kutatassal) célszer( feltarni. A jelenség azonban folyamatosan vélt egyre nagyobb problémava, igy
a feln6ttképzési feladatot az okoktol részben fliggetleniil is meg lehet hatarozni, mivel rendkiviil
kedvezétlen jelenségrél van szo: a legfeljebb érettségivel rendelkezé népesség kozel fele volt
szakképzetlen 2019-ben!

Ennek a hidnyossagnak a javitdsa szintén folyamatos felndttképzési programfejlesztési
tevékenységet igényel, amit nyilvanvaldan az érintett népességcsoport szakmai képzésének érdemi
Osztonzésével — tamogatassal és segitségnyujtassal — lehet megvaldsitani. Ez szintén nem képzelhetd
el kdzponti dllami tamogatas nélkiil, de nem is kertilhet6 meg, tekintve, hogy tobb mint 900 ezer f6s
népességrol van szo.

Réviden szolni kell egy funkcidjaban ismert, de adatkozlési oldalrdl hidnyos felndttképzési
szektorrol, a vallalatok munkahelyi képzéseirdl, tekintve, hogy ezek potencidlis szerepe jelentds
az aktiv emberi eréforras tudastokéjének gyarapitasaban, tényleges aktivitdsukat viszont nem
ismerjiik. Ebben a vonatkozdsban a KSH adatkozlésére hagyatkozunk, mely szerint koriilbeliil
29 ezer, 10-nél tobb f6t foglalkoztatd vallalat koziil 2020-ban a cégek 38 szazaléka folytatott belsd
képzést, ami koriilbeliil 6 szazalékos csokkenés 2010-hez képest.

Osszességében megéllapithatd, hogy a felndttképzés klasszikus funkcidi koziil — ahogy mar
emlitettiik — jelentésen csokkent a felnéttképzés ugynevezett potlé funkcidja: az altalanos iskolat
tekintve 1ényegében megsziint, az érettségizd felnottek aranya korilbelill egy6todrol 10% ala
csokkent. Tekintve, hogy az érettségi utani szakképzés feladata nem tartozik a kozoktatas kotelezo
funkcidi kozé, az e vonatkozasban ,,Gjratermel6dott” hianyossagot a felnéttképzés magasabb iskolai/
szakmai végzettséget biztosit6 funkcidinak keretei kozott kell megkisérelni felszamolni.

A vazolt feladatok csak hosszu tavon folytatott folyamatos tevékenységgel valdsithatok meg,
melyben a tanul6 felnéttnek modszertani segitséget is kell kapnia. Ezért hangsulyozzuk a digitalis
tanuldsi modszerek tovabbi elterjesztésének és korszertisitésének/fejlesztésének feladatat is, tekintve,

hogy ezek alkalmazasa nélkiil mar nem lehet eredményes tanuldsi/képzési programokat szervezni.
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