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Zoldréti Attila'

A COVID-19 TAPASZTALATOK ALAPJAN IS EROSITENI KELL
A MAGYAR AGRARIUM VERSENYKEPESSEGET

BASED ON THE EXPERIENCE OF COVID-19, THE
COMPETITIVENESS OF HUNGARIAN AGRICULTURE MUST

BE STRENGTHENED
DOI: 10.25116/kozelitesek. 2022.2-1

Absztrakt

A COVID-19 egymast kovetd hullamai az emberi élet védelmére hozott humanegészségiigyi intéz-
kedések sorat eredményezte, majd ezt kovetGen a gazdasagi élet védelmére is intézkedéseket kellett
hozni. Ezek magukba foglaltdk, illetve foglaljak a piaci mechanizmusok korldtozasa mellett a gaz-
dasagélénkités kiilonbozo eszkozeit is. A pandémia induldsakor a munkaerd, a fogyaszté és az aruk
mozgasanak korlatozasa ellatasi, fogyasztasi, valamint finanszirozasi problémakat eredményezett.
Ezek kezelése moratériumok és egyéb finanszirozasi konnyitések, valamint a gazdasag megujita-
sat segitd csomagokat is tartalmazo kozponti beavatkozasok bevezetését jelentette az EU-ban és
hazankban is. A human egészségiigyi jarvanynak még nincs vége, igy ezzel egyiitt kell a folyama-
tos élelmiszerellatdst biztositani az dgazatra jellemz6, specidlis Gjratermelési folyamat és az ehhez
igazodo finanszirozasi rendszer mtikddtetésével. Jelen tanulmany arra mutat ra, hogy a fogyasz-
tasi ingadozasok mellett az agazathoz kapcsolddo stratégiai kereslet megalapozza az dgazat tartos
hazai kibocsatasat. A teriilet megujulasahoz és fejlédéséhez sziikséges fejlesztések soran ugyanak-
kor az agazat versenyképességének javitasat kell szem el6tt tartani. Ezt kell érvényesiteni a K6z0s
Agrarpolitika unios és a kapcsolodé hazai tdmogatasi forrasainak, valamint a banki finanszirozas
forrasainak felhasznalasa esetében is, mint erre a pandémia eddig tapasztalt primer és szekunder

hatdsai is ramutattak.

Kulcsszavak: jarvany, agrargazdasag, agrarfinanszirozas, versenyképesség

Keywords: epidemic, agricultural economy, agricultural financing, competitiveness
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Bevezetés

A COVID-19 vilagjarvany nagyon sulyos humdn egészségiigyi helyzetet eredményezett, amely
a vildggazdasag alakulasat is jelentdsen befolyasolta, illetve befolyasolja. A pandémia altal okozott
sulyos vilagegészségiigyi helyzetben sziikség van a gazdasagban eddig lejatszodott hatasok és reak-
cidk elemzésének elvégzésére a gazdasag felporgetése és az Gj hullaimokra valo tudatos felkésziilés
érdekében is. Mindezt kiilonosen indokolt a kozosségi forrasok felhasznaldsat és a versenyképes-
séget noveld beruhdzasok finanszirozasat is segitd kiils6 forrasok rendelkezésre allasa szempont-
jabol is elvégezni. Napjainkra az Eurdpai Unidban latvanyosan csokkent, Magyarorszagon pedig
torténelmi mélypontra siillyedt a nemteljesitd hitelek (NPL) aranya a COVID-19 jarvany ellené-
re. Az unios és a hazai bankfeliigyelet az elért eredmények tartasa érdekében 6vatossagra intenek
a COVID-19 altal okozott krizishez kapcsoloddan bevezetett moratdriumoktdl és azok felhagyasa-
tol varhato hatasokkal kapcsolatban. A tanulmany célja, hogy kauzalis dsszefiiggéseken keresztiil
bemutassa, hogyan hatott a pandémia a versenyképességi fordulatra késziilé magyar mezdégazda-

sagra, illetve annak kiils6, banki finanszirozhatdsagara.

Az élelmiszerellatas stratégiai jelentosége biztositja a mezdgazdasagi agazat stabi-
litdsat a COVID-19 alatt

A COVID-19 okozta vildgjarvany az atoltottsag javuld eredményei ellenére még nem ért véget.
A pandémia kiillonboz6 moédon hatott a gazdasag egyes agazataira. Mig az elharitashoz kapcsolddo
szektorok azonnali nyertesek, a korlatozasokkal érintett dgazatok vesztesek lettek. A COVID-19
koronavirus alapvetden meglepte a vilagot. A 2008-as pénziigyi valsaghoz képest, amely jelentds
mértékben endogén okoknak volt koszonhet6, a COVID-19 exogén eredetii, amely a politika és
gazdasag szerepldivel egyiitt a kozgazdasz szakma képvisel6it éppen olyan felkésziiletleniil érintet-
te, mint az el6z6, 2008-as valsag (Kocziszky, 2020). A késedelem, az eltéré politikak és valaszok is
hozzajarultak a pandémia vilagmérettivé valasahoz. A megindult kilabalas is nagy kiilonbségeket
mutat. A recesszio mélysége, illetve a helyreallas sebessége széles savban eltérhet az egyes allamok
kozott. Nemcsak a jarvany lefolyasaban és az intézkedések szigorusagaban fennalld differenciak
miatt, hanem a gazdasagi strukturakban és az dllami politikdkban meglévé kiilonbségek hatdsara
is (Halmai, 2021).

A WTO 2020-as vilagkereskedelmi statisztikdja kitér az aruk és szolgaltatasok kereskedelmében
tapasztalhato legijabb tendenciak részletes elemzésére. A WTO-jelentés 36. oldala szerint az ag-
rar-élelmiszeripari export 7%-os éves novekedési litemet mutat a mezdgazdasagi termékek keres-
kedelmében az elmult 20 évben (WTO, 2020). Osszhangban vannak ezzel a FAO megéllapitdsai is.

A FAO szerint a globalis mezégazdasagi és élelmiszer-kereskedelem 1995 6ta tobb mint kétszere-
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sére nott, amiben a globalis mez6gazdasagi és élelmiszer-értéklancok (global value chains) (GVC)
novekedése jelentds szerepet jatszott. A FAO 2020-as jelentése szerint azonban a COVID-19 tovabb
lassitja az értéklancok novekedési iitemét, amelyet el6szor a 2008-as pénziigyi valsag és az ebbdl
kovetkezd gazdasagi lassulas akasztott meg (FAO, 2020). A FAO felsorolja az agrar-élelmiszeripari
kereskedelem és a piacok fejlodésének kiilonbozd trendjeit és mozgatorugoit is, amelyek magukban
foglaljak a legfontosabb technolégiai haladast, az urbanizacidt, a népesség és a jovedelem néveke-
dését; alacsonyabb szallitasi koltségeket és az atlagos importvamok csokkenését.

Mint a FAO-jelentés is ramutat, a human egészségligyi valsag hatasara az élelmiszerellatasban
megn6tt a hosszu ellatasi lancok és a munkaer6-igényes feldolgozasi teriiletek mikodési kockaza-
ta, valamint az egyes fogyasztasi szektorok lealldsa miatt (iskolai és egyéb kozosségi fogyasztasok,
vendéglatas, turizmus) visszaesés majd valtozas zajlott le a felhasznalas strukturajaban. Berobba-
nasanak sokkhatdsa alatt a pandémia az agrarkereskedelemben is hullamvolgyet eredményezett,
de ez tartdsan nem befolyasolta a mezdgazdasagi termékek kereskedelmének Gsszességét. A napi
élelmezési sziikséglet miatt a mezdgazdasag fenntartasa stratégiai feladat. Ez a stabil és létfontos-
sagu fogyasztasi sziikséglet az, amely a COVID-19 miatt jelentkezd kereskedelmi zavarok ellenére

megalapozza a mez6gazdasagi ujratermelést.

A termelékenység, hatékonysag és versenyképesség stratégiai célkitiizései a magyar
mezdgazdasag fokuszaban

A tanulmany céljainak szempontjabdl fontos feltarni a koriilményeket, hogy hol vagyunk, milyen ta-
pasztalatokkal jutottunk ide, milyen llapotban és célkittizésrendszerben taldlta a magyar mezdgaz-
dasagot a COVID-19 jarvany. Ha az utolsé évek agazati célkitlizéseit nézziik, megallapithatjuk, hogy
fejlodési ugrasra késziilés kiiszobén érkezett meg a COVID-19 a magyar mezdgazdasagba. Az aga-
zat stratégiai jelentdségét kordbban és ma is a folyamatos élelmiszerellatasi sziikséglet és az ettdl elva-
laszthatatlan élelmiszerbiztonsag adja (Csaki, 2010). Ha iddben kicsit visszatekintiink, lathatjuk, hogy
a hazai mezdgazdasagban a rendszervaltast kovetden éppen csak megindult piacgazdalkodas szamara
Uj kihivasokat jelentett az Eurdpai Unids tagsag. A EU belpiaca altal nyujtott lehetdségekhez is fel kellett
noni, és mar ekkor el6térbe keriilt a versenyképesség kérdése. Az unids tagsag felszinre hozta a magyar
agrargazdalkodas lemaradasat a hatékonysag és a versenyképesség teriiletén (Vagd - Pall, 2016).

A magyar mezdégazdasag termelékenysége az elmult évtizedben emelkedett, de az tovabbra
is elmarad a régi eurdpai unios tagorszagok eredményeitél. A korabban és az Eurdpai Unidhoz
csatlakozasunk ota is folyamatosan fennallé regionalis lemaradasunk s az agrargazdasag stagna-
lasa a tudomanyos, szakmai és kormanyzati szervek ttkeresését inspiralta. Nagy és szerzotarsai az
Eurostat adatok atfogd elemzésével mutatnak ra a magyar agrarium ma is fennallé hatékonysagi

és versenyképességi hianyossagaira. Néhany mutatot példaként emlitve, mind a termelékenység,
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mind az egy hektdrra esd jovedelmezdség tekintetében tovabbra is jelentds a lemaradasunk az EU
agrargazdasagaban vezet6 orszagokhoz képest (Nagy et al., 2021). Pedig a hatékonysag, a verseny-
képesség és a foglalkoztatds kérdései ugyanakkor nem uj kelet(i gondolatok a magyar mezdégazda-
sagban (Udovecz, 2014). Ezek egymdsnak nem is ellentmond¢ kategoéridk, mert az agri-food gaz-
dasag, az agrobiznisz fejlesztésével nemcsak a hatékonysag és a versenyképesség novelhetd, hanem
a kibocsatas és ezzel egyiitt a foglalkoztatas is. Utobbi kérdése mara hattérbe szorult, mert néhany
év leforgasa alatt a munkaerchiany lett jellemz0 az agazatra. amit a COVID-19 tovabb erdsitett.

A COVID-19 2020-as berobbandsa utdn a vidék és az agraragazat stratégiai fontossaganak
fel- és elismerése mellett négy régionk tartos lemaradasa és a mezdgazdasag versenyképességé-
nek sziikségszer(i javitasa dontési helyzetet eredményezett. A Kormany az 1003/2021.(1.11.) Kor-
manyhatdrozataval a vidéki Magyarorszag megujitasardl, a hazai mezdgazdasag és élelmiszeripar
versenyképességének, valamint a gazdak tdmogatasi szintjének a 2021-2027-es iddszakban torténd
megGrzésérol és az ehhez sziikséges forrasok biztositasarol dontott. Az elézé programozasi id6-
szakhoz képest mintegy haromszorosara novelt forras valos kiugrasi lehet6séget biztosit. A vidék
és az agrar kkv-k megerdsitése, a gazdasagok diverzifikacioja potencialis sikerfaktort jelentenek a
kistermel6k szamara, mutatnak ra szerzdtarsaikkal Benedek Zsofia és Fertd Imre a négy eurdpai
orszagbdl szarmazo adatok alapjan kozzétett tanulmanyukban (Benedek et al., 2021). Mindez egy-
beesik az alabbiakban részletezett COVID-19 hatasokkal, amelyek megnévelték a hosszu ellatasi
lancok kockazatat és felértékelik a rovid ellatasi lancok szerepét.

A kitoréshez sziikséges fejlodés érdekében a vidéki Magyarorszag megujitasa, az innovacio ve-
zérelte mezdgazdasagi versenyképességi fordulat elérése valt kozponti célkittizéssé. Kapronczai Ist-
van a versenyképességgel Osszefiiggésben arra mutat ra szerzétarsaival, hogy az akkor javithato,
ha éliink az innovaciokban rejlé lehet6ségekkel, az 4j technolégidk adta elonyokkel, a tudomany
eredményeinek adaptalasaval. A vilag mezdgazdasagaban robbandsszertien fejlodd digitalizacio,
az automatizacié és robotizacio, a preciziés gazdalkodas kulcsszerepet jatszhatnak abban, hogy
a gazdalkodok megfeleljenek a klimavaltozas, a fenntarthatosag és a versenyképesség kihivasainak.
Mindezek mellett a biotechnoldgia, a genetikai potencial fejlesztése és kihasznalasa jelenti az élelmi-
szer-termelés legnagyobb tartalékat. A modern biotechnoldgia alkalmazasa potencialis el6nyoket,
Uj lehet6ségeket, Uj fajtakat/hibrideket, egyben uj kihivasokat is jelent az élelmiszer-gazdasagban.
A biotechnolégia nem egyenlé a GMO-val, a hagyomanyos és a legmodernebb technoldgiak széles
skalajat foglalja magaban (Kapronczai et al., 2021). A tarsszerz6 Sztics Istvan ramutat, hogy tore-
kedni kell az er6forrasok koncentralasara, a termelési méret okszer(i novelésére, a kapacitaskihasz-
nalds maximalizdldsanak a figyelembevételével. Az indokolt koncentraciét szdmos egyiittmiikodési
megoldas tamogathatja, amelyben az integralé bizalom és az innovacié még nehéz idészakban is

segiti a teljesitményt (Popp et al., 2021).
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A COVID-19 és az EU27 agrar-élelmiszer agazat eredményei 2020-ban

Az Eurostat 2021 novemberében megjelent — az EU27 agraragazat 2020. évi teljesitményét 6ssze-
foglal6 - jelentése szerint az EU mez6gazdasagi agazata altal megtermelt kibocsatas értéke 2020-
ban a becslések szerint 414,1 milliard EUR volt, ami a 2019-es csticshoz képest 1,1%-0s visszaesést
jelent (Eurostat, 2021). Az EU27 teljes kibocsatasanak mintegy felét (53,0 %) a novények adtdk
(219,5 milliard EUR), ezen beliil a zoldségek és a kertészeti novények, valamint a gabonafélék vol-
tak a legértékesebb termények. A teljes kibocsatas mintegy kétdtode (38,4%) szarmazott allatokbdl
és allati termékekbdl (159,0 milliard EUR). A tobbit (8,6%) a mezdgazdasagi szolgaltatasok (20,3
milliard EUR) és egyéb mezdgazdasagi tevékenységek (15,4 millidrd EUR) adtak. Az 1. szamu dbra
szemlélteti az EU mez6gazdasagi kibocsatasa hosszu tava tendencidjanak alakulasat, a 2010. évi
kibocsatast tekintve 100%-nak.

1. abra: A mezdgazdasagi kibocsatas fejlédése az EU-ban 2005-2020
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Forras: Eurostat, 2021

Az EU27 teljes kibocsatasaban az egyes tagallamok hozzajarulasai jelentds eltéréseket mutattak.
Az EU mez6gazdasagi dgazata teljes kibocsatasi értékének tobb mint felét (58,7%) a ,négy nagy’,
Franciaorszag (76,3 milliard EUR), Németorszag (57,6 milliard EUR), Olaszorszag (56,9 milliard
EUR) és Spanyolorszag (52,3 milliard EUR) adta. A tagallamok kovetkezd csoportjat Hollandia
(28,2 milliard EUR), Lengyelorszag (26,4 milliard EUR) és Romania (16,8 milliard EUR) alkotja.
2020-ban az EU27 mezdgazdasagi agazat dsszértékének haromnegyede (76,0 %) ebbdl a hét tagal-
lambol szdrmazott.

Az EU27 mezdgazdasagi agazata kibocsatasi értékének 2020-ban bekovetkezett visszaesése Ro-
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maniaban volt a legmeredekebb (-11,3%-0s). Visszaesés volt Hollandiaban (-3,1%) és Olaszorszag-
ban (-2,3 %), valamint Franciaorszag (-1,9%) és Németorszdg (-1,6 %) esetében is. Egyéb figye-
lemre mélto visszaesés Bulgaridban (-4,5%), Maltan (-4,5%) és Finnorszagban (-3,9%) volt tapasz-
talhato. Ezzel szemben a mezdgazdasagi agazat értékei szamos mas tagallamban néttek 2020-ban.
Novekedés volt Spanyolorszagban (+1,1%) és Lengyelorszagban (+1,9%). A legnagyobb novekedést
2020-ban Litvania (+8,6%) érte el.

Az EU27-ben 2020-ban is folytatodott a mezdgazdasagi agazatban foglalkoztatott munkaerd
szamanak csokkenése. A mezdgazdasagi munkaerd-raforditds az EU-ban 2020-ban a becslések
szerint 8,5 millié teljes munkaidés munkavallalonak felelt meg. Az EU mezdgazdasagi agazataban
dolgozok szamat tekintve a 2005 és 2020 kozotti idészakban a felhasznalt mezdgazdasdgi munka-
er6-raforditas csokkenése atlagosan évi 2,5% volt. A csokkend tendencia 2020-ban is folytatodott,
nagyjabol ugyanolyan mértékben (-2,9%) 2019-hez képest, mint a 2005-2020-as iddszak atlaga.
A legtobb tagallamban 2020-ban kevesebb teljes munkaerd-raforditast hasznaltak fel. Ez kiilondsen
Esztorszag (-8,5%), Spanyolorszag (-8,2%), Litvania (-7,0%), Csehorszdg (-6,5%) és Magyarorszag
(-5,9%), valamint Bulgaria (-5,7%) és Romania (-5,2%) esetében mutatott jelentds visszaesést. Ezzel
szemben Luxemburgban (+5,9%), Finnorszagban (+5,0%) és Maltan (+4,9%) emelkedett 2020-ban
a munkaido raforditas. A 2. abra szemlélteti a teljes munkaer6-raforditas és a fizetett munkaerd-ra-
forditds valtozasat %-ban 2019-2020-ban az EU-ban és néhany, a statisztika szempontjabol érdekes

orszagban.

2. dbra: A mezdgazdasagi munkaerd-raforditas valtozasa %-ban az EU-ban (2019-2020)
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A mezo6gazdasagi agazat COVID-19-,allosagat” a kibocsatasi adatok mellett az agrar-élelmiszer
forgalom adatai is igazoljak. A 2021 juniusaban kozzétett monitoring adatok alapjan a 3. sz. abra
negyedéves bontdsban 2019 aprilisatol, tehat a COVID-19 induldsat megel6z6 id6ponttol szemlél-
teti a forgalom alakuldsat. Az EU Bizottsag ennek alapjan megallapitja, hogy a folyamatos COVID-
19-valsag ellenére az EU27 mezdgazdasagi és élelmiszer-kereskedelme tovabbra is er6s maradt, igy

tovabbra is fenntartotta novekedését és vezetd szerepét a vilagban (European Commission, 2021).

3. dbra: EU27 az agri-food kereskedelem alakulasa 2019-2021
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Az EU27 tekintetében lathatjuk, hogy a mezdgazdasagi agazat kibocsatasara és kereskedelmi volu-
menére a COVID-19 Osszességében nem gyakorolt tartds, csokkend palyat el6idézd hatast. Az aga-
zat az EU27 szintjén is a human munkaer6 biztositdsanak problémajaval kiizd - ezen a teriileten

a COVID-19 komoly negativ hatast eredményezett.

A COVID-19 hatasai a magyar mezdgazdasag fejlesztési sziikségletére

A COVID-19ismétl6dé hullamai és az azokkal osszefiiggésben hozott intézkedések az eddigi tapasz-
talatok alapjan primer és szekunder hatasokat valtottak ki a magyar agri-food agazatban. Az el6bbi
korébe tartoznak a pandémia okozta human kockazatbol és annak elharitasara tett intézkedésekbdl
fakado hatasok. A biztonsagos élelmezést tigy kell megoldani, hogy kozben az élelmiszerellatasrol
gondoskodd human erdforrds is az elérheté maximalis egészségiigyi biztonsagot kapja feladatai
ellatasa soran. A human egészségiigyi és a munkaerévédelmi intézkedések természetes médon ma-
gukba foglaltak a human mozgaskorlatozast, amely révid ideig Magyarorszagon is hektikus, de
korlatozott arukdorre iranyuld keresletrobbanast, a szallitmanyozasban és az élelmiszerfeldolgozas

néhany specialis teriiletén pedig atmeneti munkaer6 problémat okozott. Ezzel tiigg 6ssze a hosz-
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szu ellatasi lancok kockdzatanak ugrasszert ndvekedése is, ami vilagszerte, igy Magyarorszagon is
felértékelte a rovid ellatasi lancok és ezzel egyiitt a hazai termékek szerepét. Szintén ide sorolhatd
a pandémia hatdsara a szezonalis munkak terén feler6s6dé munkaerdhiany is.

A mezdgazdasag, mds dgazatokkal ellentétben, a pandémia alatt sem allhatott le. Az egyes dgazatok
leallasabol és azok ujrainditasanak csuszasabdl, illetve elmaradasabdl fakadd primer hatasok tovabb-
gylirtizését a gazdasagi kornyezetbe és az ebbdl fakadd kovetkezményeket, valamint az azokkal egytitt
jaré zavarok visszahatdsat a mezOgazdasagra nevezziik szekundér hatasoknak. Ezek a COVID-19
szekunder hatasok a primer hatasokhoz képest idében csuszva, illetve atfedésben jelentkeznek. Egyes
agazatok tovabbra is fennmarad6 termelési és ellatasi nehézségei jelenleg is hidnyok és szallitasi kése-
delmek formdjdban nehezitik a mezégazdasagi termelést és kereskedelmet. A szekunder hatdsokkal
Osszefliggd hianyossagok darfelhajtéak altalaban, igy az agrariumban is. A mez6gazdasagi termelés-
hez sziikséges miitragya, permetszerek, névény és allatvédo szerek/anyagok, specialis adalékanyagok,
vegyszerek és ferttlenitok stb. termelési és ellatasi bazistak, hidnyuk visszahat az Gjratermelési folya-
matra és ezzel egyiitt az agri-food agazat pénziigyi, finanszirozasi tertiletére is.

A szekunder hatasok id6belisége és erdssége a pandémia jovobeli alakulasanak fiiggvényében
fog valtozni. Az arvaltozasok a magyar mezdgazdasag érzékenységét mutatjak a szekunder hatasok
tekintetében, amelyek a hazai fejlesztést és a kiils6-, tobbnyire import agazatfiiggdség csokkentését
indokoljak. Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy a kukorica-, a buza- és az ehhez kapcsolddé takar-
manyar 2020-ban bekovetkezett emelkedése tulmutat a COVID-19 jarvany hatasain, és a vilagke-
reskedelmi fogyasztasi tendencidk alakuldsaval is 6sszefiigg.

A koronavirus gazdasagi hatasai Magyarorszagon is kiillonbozéképpen érintették az egyes me-
z6gazdasagi szakdgazatokat és véllalkozasokat. Szekunder hatdsként a turizmus és a vendéglatas
ledllasa kiilfoldon és itthon a hotelek, éttermek és kavézok szektoranak dtmeneti ledlldsat eredmé-
nyezte, ami a fogyasztasi oldalon azokat az agrarbeszallitokat hozta nehéz helyzetbe, akik zommel
magas mindség, vagy kiilonleges terméket termeld kis és kozepes, illetve csaladi vallalkozasokként
ennek a szektornak az ellatasara specializalddtak. A korlatozasok miatt a koronavirus hatdssal volt
az élelmiszervasarlasi szokdsokra és -ellatasi csatornakra is. A korldtozasok, az otthoni munka-
végzés és a digitalis oktatds miatt a kiskereskedelem és az online elldtds névekedett. A COVID-19
kistermelGkre gyakorolt heterogén hatasat erdsitik meg Benedek Zsofia és szerzdtarsai is (Benedek
et al., 2020). Kiemelik, hogy a kiskereskeddk értékesitési csatorndi koziil az online és a nagyon sze-
mélyes (a vasarlo, vagy a termeld otthonaban torténd) értékesités miikodott hatékonyan. A tomeg-
termékeket el6allito és exportban is érdekelt, foként kozepes és nagygazdasagokra kevésbé hatott
a valsdg, mivel az alapveté élelmiszerek irdnti kereslet 1ényegében rugalmatlan és stabil.

A KSH 2021-ben kiadott 2020-as mezdgazdasagi helyzetképe alapjan a COVID-19 koronavirus

okozta jarvany a mezdégazdasag naturalis kibocsatasara nem volt szamottevd, kozvetlen hatassal.

11



ZOLDRETI ATTILA

Jelentésen az év eleji aszaly, valamint fagykar, illetve a kiilonboz6 allatbetegségek (madarinfluenza,
sertéspestis) hatottak. A visszatéré és Uj allatbetegségeket nagyon fontos kiemelni, hiszen a human
egészségiigyl pandémia értheté modon elhomalyositja az évtizedek ota 1étezd allategészségiigyi
problémakat, amelyek 6sszességében most is jelentdsen befolyasoltak, illetve befolyasoljak a ke-
reskedelmi folyamatokat, a human egészségiigyi korlatozasok mellett. Ezek egyiittes hatdsara
értékesitési nehézségek jelentkeztek, ami elsésorban a nemzetkozi kereskedelmi akadalyok miatt az
allati termékek iranti kereslet visszaesésében mutatkozott meg.

A mezbgazdasdg a nemzetgazdasdg brutté hozzaadott értékébol 4,1%-kal, a beruhdzasokbdl
4,3%-kal, a foglalkoztatasbol 4,6%-kal részesedett 2020-ban. A COVID-19 hatasara sziikségsze-
riien bevezetett korldtozasok (altaldban) a GDP-re negativan hatottak. Magyarorszdgon a GDP
2020-ban 5,0%-o0s volumencsokkenést volt kénytelen elszenvedni a pandémia okan. A csokkenést
elsdsorban a szolgaltatasok — korlatozasokkal osszefiigg6 — alacsonyabb teljesitménye okozta, de
anemzetgazdasag tobbi teriilete, igy a mezdgazdasag is (0,3%-kal) részesedett ebbol. A 4. abra szem-
lélteti az utolsod tiz évben a mezdgazdasag hozzajarulasat az éves GDP alakuldsahoz (KSH, 2021).
A mezbgazdasag kibocsatasanak értéke 2020-ban tovabb emelkedett, ami a termel6i araknak ko-
szonhet6, mivel a volumen csokkent. A mezégazdasag kibocsatasanak értéke folyd aron 2020-ban
elérte a 2 973,2 milliard forintot, amely 4,8 szazalékkal meghaladta az el6z6 évit. A mezdgazdasag
adatai szerint az allattenyésztés volumene 1,3%-kal, a novénytermesztésé 3,3%-kal mérséklodott.
A kibocsatas teljes volumene 2,2%-kal csokkent, a termeldi arak viszont 7,2 szazalékkal emelkedtek
a 2019. évihez képest. A névényi termékek 11%-kal, az dllatok és allati termékek 1,2%-kal dragul-
tak. Szamottevéen nott a napraforgd, a gabonafélék és a gytimolcsfélék ara. Mint az Eurostat jelen-
tés is tartalmazza, a munkaerd-raforditds nagysaga 5,9%-kal elmaradt az el6z6 évit6l, és 338 ezer
ember teljes munkaidés (évi 1800 ora) tevékenységének felelt meg. Ezzel a korabbi évek csokkend

tendenciaja folytatédott.
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4. dbra: A mezbégazdasdg hozzdjaruldsa az éves GDP-alakuldshoz
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Az agrarexport és az egyenleg is novekedett 2020-ban a rendkiviili koriilmények ellenére is, ami
kedvezden befolyasolta az egész nemzetgazdasag kiilkereskedelmi teljesitményét is. Az agrarexport
2020-ban 9 563,4 millié eurd volt, 2,3%-kal meghaladta a 2019. évi értéket. Az agrarimport (6 358,1
milli6 eurd) az exportnal kisebb mértékben, 0,9%-kal emelkedett 2019-hez képest, aminek koszon-
hetden 5,3 szazalékkal novekedett a kiilkereskedelmi tobblet (Ehretné, 2021). Az agrartermékek
aranya a teljes nemzetgazdasag kiilkereskedelmi tobbletébol 2020-ban 55,3% volt, az agrargazdasag
3 205,3 milli6 eurdval jarult hozza a nemzetgazdasag 5 795,0 millié eurds tobbletéhez (KSH, 2021).

A magyar mezdgazdasagban is mar évek dta mutatkozé és a COVID-19 jarvany hatasara fel-
er6so0do — elsdsorban szezondlis - munkaerdhidny (KSH, 2020/b) megsziintetését a munkaerd-
igény innovacid és robotizacio utjan torténd csokkentésével, az idénymunkaer6t kivalto allando
foglalkoztatas feltételeinek kialakitasaval és biztositasaval, hatékonyabb munkaszervezéssel és hu-
manerdforras-menedzsmenttel, valamint 4j humaneré6forras-kapacitas bevonasaval lehet tartosan
megoldani. Az Gj munkaerd bevonasanak legpraktikusabb médja a helyben lakd, vidéken €16, vagy
telepiil6 fiatalok érdeklodésének felkeltése az agrarium iranyaba és az 6 bevonasuk az agazatba.
Annak érdekében azonban, hogy ez a bevonandé humadn kapacitdsigény kezelhetd nagysagu le-
gyen, nagy litemben kell fejleszteni a human munkaerdt kivalto technologiakat az agazatban, ehhez

pedig az innovacié eredményeinek gyakorlatba atiiltetését kell gyorsitani.
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A banki finanszirozas helyzetének alakulasa az EU-ban és a magyar mezdgazda-
sagban a COVID-19 alatt
A banki finanszirozas feltételei kozé részben a bank miikodoképességére, részben az tigyfelek fi-
nanszirozhatdsagara vonatkozo feltételek tartoznak. A hitelkockazat a banki tevékenység velejardja.
A banki finanszirozasban a nemteljesit6 hitelek vagy ,NPL-k” olyan banki hitelek, amelyek kése-
delmes, vagy nem fizetés targyat képezik. A magas nemteljesité hitelszint rontja az érintett bankok
jovedelmezGségét és hitelezési képességét, kiilonosen a kkv-k szamara, igy csokkenthetik az ebben
érintett orszagok gazdasagi novekedését is. Az NPL-k allomanyaval kapcsolatos kockazatok kezelé-
se elsésorban az érintett bankok és nemzeti hatésagok feladata. Az EU olyan gazdasagi unid, ahol
a tagorszagok gazdasaga osszekapcsolodik és tovagytirtizé hatdsokat okozhat, az EU ezért egyér-
telmtien érdekelt az NPL-ardnyok alacsonyan tartasaban, hiszen ez a bankok hitelezési képessége
megtartasanak a zaloga. A nemzeti hatdsagoknak és az eur6pai intézményeknek dssze kell fogniuk
a kérdés kezelése érdekében. Ez a célkitlizés all az Eurdpai Kézponti Bank (ECB) bankfeliigyeleti
tevékenységét végzé European Banking Authority (EBA) figyelmének kézéppontjaban, nyomon
kovetve a nemteljesito hiteleket.

A vonatkozd szabdlyozas eredményeként az unids intézményi egytittmikodés folyamatos ezen
a teriileten. Ezen intézkedéseknek is kdszonhetden, a 2008-2009-es nagy pénziigyi valsagot ko-
vetden az EU-ban az NPL-k atlagos aranya 2014 6ta tobb mint harmadaval csokkent. A 2016-os
csucs utan a nemteljesitd hitelallomany stabilan csokken az EU-ban. Az ECB kozvetlen feliigyelete
alatt 4ll6 bankok a - COVID-19 vilagjarvany ellenére — a 2021. julius 8-an kozzétett 2021. évi Q1
negyedéves feliigyeleti banki statisztika alapjan 455 millidrd € értékben konyveltek el nemteljesit6
hiteleket, amelyek a teljes hitelallomany 2,54%-at tették ki. Ez az adat jelenti a legalacsonyabb szin-
tet azota, amiota 2015 masodik negyedévében eldszor kozzétették a bankfeliigyeleti statisztikakat
(ECB EBA, 2021) (5. abra).
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5. dbra: A nemteljesité hitelek alakulasa az EU-ban
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Az Eurdpai Bizottsag a nemteljesit6 hiteldllomany kezeléséhez kapcsoldddan 2020 decembe-
rében stratégiat is kozreadott, amelynek célja az is, hogy elejét vegye a nemteljesit6 hitelallomany
jovobeli, a koronavirus-valsagbodl eredé felhalmozdddsanak. A figyelem indokolt, hiszen a valsag-
kezelés allami intézkedéseinek tulajdonithatdan azok a vallalatok is képesek voltak folytatni mu-
kodésiiket, melyek a pandémia el6tti idészakban sem mukodtek hatékonyan. Ezek a vallalkoza-
sok sodrodhatnak a fizetésképtelenség szélére, miutan e tamogatasi programok atalakulnak, vagy
megsztiinnek. Romlo tendencia varhatéan azon dgazatok esetében jelentkezhet, amelyek alkalmaz-
kodasi képességiik miatt csak lassan, vagy nem tudtak reagdlni. A stratégiai kereslet alapjan az
agrar-élelmiszeripari dgazat egésze stabil, ugyanakkor az dgazaton beliil az egyes vallalkozasok el-
térd finanszirozasi helyzete és adottsdga természetesen nem zarja ki a finanszirozasi nehézségek és
a nemteljesitd hitelek el6fordulasat.

Az MNB 2021 juniusaban kiadott Pénziigyi Stabilitasi Jelentése alapjan Magyarorszagon
a bankrendszer stabil helyzete miatt a bankok képesek biztositani a vallalatok és haztartasok sza-
mara a sziikséges forrasokat, és ezzel tiamogatni a gazdasag Gjrainditasat (MNB, 2021/a). A véllalati
hiteldllomany béviilése a koronavirus-jarvany ellenére is fennmaradt. A jarvany negativ redlgazda-
sagi hatasainak tompitasa céljabdl bevezetett jegybanki és allami hitelprogramok jelentdsen segitet-
ték a hitelpiacot. 2020 masodik felében az uj kibocsatas kozel 50%-a az NHP keretein beliil valosult
meg. Ezek eredményeként a teljes és azon beliil a kkv-hitelallomany béviilése is fennmaradt.

Magyarorszagon 2020-ban tovabb csokkent a nemteljesit6 hitelek aranya mind a vallalati, mind
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a haztartasi szegmensben, tehat a bankok finanszirozasi képessége javult. A vallalati nemteljesit6
hitelek ardnya (NPL-rita) a moratérium bevezetéséig fokozatos csokkenést kovetéen 3,5%-ra
siillyedt, majd ezen a szinten maradt (MNB, 2021/a). Az MNB azt is kiemeli, hogy a magyar bank-
rendszer nemteljesit6 hiteldllomanyanak aranya 2020-ban - a pandémia ellenére - torténelmi
mélypontra csokkent.

A meghirdetett vallalati fizetési moratériumban lévé véllalati hiteldllomany Magyarorszagon a gaz-
dasag élénkiilésével parhuzamosan fokozatosan csokkent. Mig 2020 juniusdban a véllalati hiteldllomany
48 szazaléka volt moratériumban, addig év végére 29 szazalékra csokkent az aranyuk. A moratériumbol
kilépoket a kedvezd kamatozast hitelprogramokkal torténd refinanszirozas lehetdsége is motivalhatta.
A tiz legnagyobb agazat tekintetében a stabil agrargazdasagi eredményeknek kdszonhetéen a mezdgaz-
dasag moratdriumban 1évé hitelallomanya folyamatosan csokken (MNB, 2021/a).

A bankrendszerre vonatkozo feltételek mellett a mez6gazdasagi dgazat esetében a pandémia alatt
is rendelkezésre 4ll6 biztos fogyasztoi kereslet, valamint a folyamatos, ledllas nélkiili ujratermelési
tevékenysége fenntartja a stabil gazdalkodas feltételeit és ezzel Gsszefiiggésben az alkalmassagot
a kiilsé finanszirozas igénybevételére. Az MNB Hitelezési felmérés (2021. majus) cimi anyaga-
hoz kapcsoldddan a finanszirozé bankok korére kiterjedd hitelezési felmérésében az egyes agazati
portféliok mindségének valtozasat tekintve mas teriiletek ingadozasaval szemben az agri-food agazat
hiteldllomanyanak minésége nem romlott, hanem javult a pandémia idészaka alatt (MNB, 2021/b).
Ezzel is Osszefiigg, hogy kiilonb6z6 agazatok magyarorszagi csédratdinak dsszehasonlitasaban az
elmult husz év tavlataban és jelenleg, a COVID-19 id6szakaban is tartdsan alacsony a mezégazda-
sagban tapasztalt cs6drata.

A COVID-19 hatdsai hazankban is kozponti beavatkozasokat tettek sziikségessé. A gazdasag
finanszirozasahoz kapcsoléddan a hitelezési moratérium és az uj kozponti gazdasagélénkité for-
rasok érintik a magyar mezégazdasagot is. Magyarorszagon alacsony a mezdgazdasagi vallalko-
zasok csédratdja, és a fizetési moratorium aldl kilépok magas szama jellemzi az agazatot. Az vj
kozponti forrasok tekintetében az MNB 2020 aprilisiaban inditotta el az NHP jabb konstrukciojat
a hazai kkv-k forrashoz jutasanak eldsegitése érdekében. Az Agrarminisztérium 2020 aprilisaban
kamat- és koltségmentessé tette az Agrar Széchenyi Kartya folydszamlahitelt, a termel6k szdmara
megemelte a hitelgarancia dijahoz nyujtott koltségvetési tamogatast, valamint 25 milliard forintos
keretdsszegli valsagkezeld tamogatasi programot inditott a koronavirus negativ hatasainak ellen-
sulyozasa érdekében. Mindezek hatasara a mezdgazdasagban is folytatddik a banki kiilsé hitelezés
dinamikajanak fejlédési tendencidja.

Az el6z6ek igazoljak, hogy a stabil, finanszirozasi feladatait ellatni képes bankrendszer a hazai

mez6gazdasagi agazatot hosszu tavon fejlesztésre jogosult, prosperald agazatnak, tehat kiils6 finan-
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szirozasra alkalmasnak mindsiti. A bankrendszer a kozosségi (EU és hazai) forrasok mellé nyujtott
banki kiils6 forrasokkal segitheti az agrar-élelmiszer agazat tervezett fejlesztési ugrasanak megva-
16sitasat Magyarorszagon. Mindez azt vetiti elére, hogy nem a finanszirozas kérdése lesz a zaloga
a magyar vidék és mezdgazdasag eredményes fejlesztési megujitasanak és a versenyképességi for-

dulat elérésének, hanem a fejlesztési stratégia iranyainak helyes kivalasztasa jelenti majd azt.

Osszegzés

Magyarorszagon a COVID-19 mezdgazdasagra gyakorolt primer és szekunder hatdsai a 2020-2021-
es idészakban kihivast jelentettek, de nem veszélyeztették az agrar-élelmiszeripar kibocsatasat és az
élelmiszerellatasi sziikséglet biztositasat. Az agazat alkalmazkodott a valsag keresleti oldalt érint6
hatasaihoz is. Az élelmiszervasarlasi, fogyasztasi szokasok valtozasa erdsitette a kiskereskedelem és
arovid ellatasi lancok szerepét, és teret nyert az agrar-élelmiszeripari termékek online forgalmazasa
is. A magyar mezdgazdasag stratégiai kiildetését folyamatos tizemben, ledllas nélkiil latja el, s mas
agazatokkal Osszevetve nem csak a termelési és kereskedelmi tevékenysége, hanem gazdalkodasa és
ennek megfelelden a banki kiils6 finanszirozhatdsaga is stabil maradt a valsag alatt. Ezt jol tiikrozi
az agazati portfoliok mindsége, a nemteljesito hitelek és az dgazati csédrata alacsony aranya és az 4j
hitelek folyositasanak tendenciai. Az agrarvallalkozasok élen jarnak a kdzponti fizetési moratorium
erny6je alol a piaci viszonyok kozé valo visszatérésben, igy annak sziikitése, megsziintetése sem
fogja magas kockazattal érinteni az agazatot. A COVID-19 valsag kezelésére hozott kormanyzati
stabilitasi és a gazdasag ujrainditasat tdmogat6 intézkedések ismét novekedési palyara dllitottak
a magyar gazdasagot. Hazankban a bankrendszer stabil, amely a pandémia ellenére is ellatja a val-
lalati és lakossagi finanszirozasi feladatait. A magyar mezégazdasag a kiilsé banki finanszirozas
szamara a COVID-19 idészakaban is megbizhatd dgazatnak mindsiil, igy banki finanszirozasa biz-
tositott. A COVID-19 valsdg idején mutatott eredmények alapjan az agazatot a jovében is érdemes
lesz kiemelt partnerként kezelni. Ugyanakkor a COVID-19 ramutatott az alkalmazkodasi képesség
fontossagara, igy mind a vidéki élet, mind a mezdgazdasag tekintetében folytatni kell a versenyké-
pességi fordulat elérésére tett erdfeszitéseket. Az innovacié pedig olyan eréforras, amelynek gya-

korlatba tiltetése utat biztosit a magyar mezdgazdasagban rejl6 lehetéségek jobb kiaknazasdhoz.
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A TARSADALMI KOZFELELOSSEG (PSR) ERTELMEZESE
A HELYI ONKORMANYZATOK VILAGABAN

THE INTERPRETING PUBLIC SOCIAL RESPONSIBILITY (PSR)

IN THE WORLD OF LOCAL GOVERNMENT
DOI: 10.25116/kozelitesek. 2022.2-2

Absztrakt

Amig a vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas (CSR) gondolata mar idestova félévszazados, addig
a tarsadalmi kozfelel6sség (PSR) gondolata sokkal révidebb id6re tekint vissza, és még napjainkban
sem egyértelmi pontos, definicids szint(i értelmezése. Kiilonosen vitatott és dilemmakkal teli a PSR
helyi 6nkormanyzati keretek kozotti értelmezése. A tanulmany szerzdi egy kiterjesztett értelmezés
mellett teszik le a voksukat, abbol kiindulva, hogy nemcsak a fakultativ, de akar a kotelezo feladatel-
latas soran is megjelenhet a tarsadalmi kozfeleldsség pozitiv motivacidja a kornyezeti és tarsadalmi
célok, torekvések tudatos és szerves beépitése soran. Tovabba megjelenik a krizisszituaciokban fel-
értékel6do reziliencia — mint személyi és szervezeti adaptacios képesség — és a PSR kozotti kozvet-

len ok-okozati relacio.

Kulcsszavak: onkéntesség, tarsadalmi kozfelelosség a helyi onkormanyzasban, Public Social

Responsibility (PSR), reziliencia

Abstract

While the idea of Corporate Social Responsibility (CSR) is almost half a century old, the idea of
Public Social Responsibility (PSR) is much shorter and even today there is no clear definition of
its exact meaning. The interpretation of PSR in the context of local government is particularly
controversial and fraught with dilemmas. The authors of the study argue in favour of an extended
interpretation, on the basis that the positive motivation of social public responsibility can be found
not only in the optional but also in the mandatory provision of tasks, in the conscious and organic

integration of environmental and social goals and aspirations. Furthermore, the direct cause-and-
2 Szabo Tamas: PhD, egyetemi adjunktus, Milton Friedman Egyetem, Nemzetkozi és Politikatudomanyok Tanszék
3 Horvéath Anett: PhD, egyetemi adjunktus, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulméanyok Kar, Kor-

manyzastani és Kozpolitikai Tanszék
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effect relationship between resilience - as a personal and organisational ability to adapt — and PSR,

which is valorised in crisis situations, is also shown.

Keywords: volunteering, public social responsibility in local government, Public Social Res-

ponsibility (PSR), resilience

Bevezetés - a tarsadalmi felel6ségvallalas elmélete és gyakorlata

Az onkéntes tarsadalmi feleldsségvallalas napjaink egyre fontosabba vald trendje és célkittizése
a gazdasagi, illetve a kozigazgatasi, kozszolgalati szervezetek miikodése soran. A tarsadalmi felelds-
ségvallalas koncepcidja a kiilonboz6 gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti problémak mérséklését és
orvoslasat ttzi ki célul 6nként vallalt tevékenységek, akcidk, kezdeményezések révén. Ezek ellatasara,
felvallalasara a vallalati vagy kozintézményi szerepl6ket nem kényszeriti jogszabaly — mondhatni fele-
16s magatartas 6nkéntes alapon, amely iranyulhat kifelé, a szervezet keretein tulra (pl. kiilsé oktatasi,
tamogatasi programok) vagy iranyulhat szervezeten beliilre (pl. csaladbarat miikodés sajat 6vodaval,
bolesédével; bels6 kornyezettudatos programok; oktatds). Az egymasért, a kornyezetért és a tarsada-
lomért valo feleldsségvallalas mogott olyan globalis értékek huizédnak, amelyek célja valoban jobb
hellyé alakitani a vilagunkat. A tarsadalmi feleldsségvallalas gondolata eldszor a gazdasagi szektor-
ban jelent meg. A vallalatok tdrsadalmi feleldsségvallaldsa,* a Corporate Social Responsibility - CSR
fogalmanak kialakuldsat az 1950-es évekre tehetjitkk. Az amerikai Howard R. Bowen ,,Az {izletembe-
rek tarsadalmi felel6ssége” cim, 1953-as megjelenésti munkajaban arra a megallapitasra jutott, hogy
a nagyvallalatok a hatalom kozpontjai, igy tevékenységiikkel jelentés hatast gyakorolnak az allam-
polgarok életére, valamint feltette a kérdést, hogy vajon az tizletemberekt6l milyen, a tarsadalom felé
iranyulo feleldsség felvallalasa lenne ésszertien elvarhatd.” Ezek utan a CSR lassan, de folyamatosan
fejlodott egészen az 1980-as évtizedig, amikor az ENSZ, tekintettel a novekvé kornyezeti és tarsa-
dalmi terhelésre, 1983-ban létrehozta a Kérnyezet és Fejlodés Vilagbizottsagot (World Commission
on Environment and Development), ismertebb nevén a Brundtland Bizottsagot,® amely 1984-1987
kozotti miitkddése sordn igyekezett megoldasi javaslatokat ajanlani a vildgméretii kornyezeti és tar-
sadalmi problémakra.” Ezek fokozatosan eljutva a véllalatokhoz formaltdk, alakitottak azok szem-

léletmddjat. A CSR gondolata mar az 1990-es évtizedre globalis mozgalomma nétte ki magat, de

4 Szegedi Krisztina-Mélypataki Gabor: A vallalati tarsadalmi felelésségvallalas (CSR) és a jog kapcsolata, Miskolci Jogi Szemle, 2016/1,
51-70.; Kun Attila: A4 multinacionalis vallalatok szocialis felelossége, Ad Librum Kft., Budapest, 2009; Kun Attila: Kotelezettség vagy
onkéntesség? A tarsadalmi feleldsség kérdése ¢s a jogi megfelelés kulturaja, in: Janosik Orsolya—Voros Andrea (szerk.): Tarsadalmi fele-
lésségvallalas — Mit tehet a kozszféra? Tempus Kozalapitvany, Budapest, 2012, 12-25.

5  Bowen, Howard R.: Social Responsibilities of the Businessman, Harper & Row, New York, 1953, 10-56. (https://doi.org/10.2307/;.
ctt20q1ws8f.1)

6  Anevét az akkori norvég miniszterelndkrél, Gro Harlem Brundtlandrol kapta, aki a bizottsag vezetdje volt.

7 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, http://www.undocuments.net/our-common-
future.pdf (2019. 02. 10.).
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emellett tertileti sajatossagok is kialakultak a kiilonb6z6 kontinenseken, allamokban, régiokban.*
A villalatok tarsadalmi felel6sségvallalasa kapcsan a témanak 6nalldé monografiat szentel¢ Braun
Rébert a kovetkezd definiciét alkalmazta: ,a CSR nem mas, mint a véllalat miikodése altal érintettek
értékeinek és érdekeinek beépitése az tizleti miikodésbe”'® A Nemzetkozi Szabvanyligyi Szervezet, az
ISO 2010-ben adta ki az ISO 26000 elnevezésti szabvanyat a tarsadalmi felel6sségvallalasrol. A szab-
vanyt az6ta nagyon sok allam, illetve globalis stakeholder szervezet legitimalta. Az ISO 26000 kiilon-
b6z6 cselekvési, beavatkozasi teriileteket hatdrozott meg a tdrsadalmi felel6sségvallalds szamara, mint
a szervezeti menedzsment; az emberi jogok elvének és gyakorlatanak valé megfelelés; a munkaiigyi
eljarasok (tarsadalmi parbeszéd mikodtetése, egészségvédelem); a kornyezetvédelem; a tisztességes
szervezeti viselkedés és magatartas olyan paraméterei, mint az antikorrupcio vagy a tisztességes ver-
seny; az egyre inkabb kiterjesztett fogyasztovédelem.

A tarsadalmi felel6sségvallalas és felel6s magatartas gondolata a kozigazgatas és a kozszolgaltatasok
tekintetében némileg bonyolultabb, mivel a kozszektor alaptevékenységének mar eredendden sajatja
a tarsadalom érdekében és a tarsadalmi felelsség jegyében valo eljaras, mikodés. A kozszektor (allam
és onkormanyzatok) privilégiumanak tekinthet6 kozcéla, kozpolitikai szabalyozo szerepkor egyre in-
kabb elengedhetetlen része a tarsadalmi feleldsségvallalas, igy a vallalati — CSR tipusu - feleldsség és
torekvések érvényesitése szamara is. Tapasztalhato egy kolcsonos egymasra hatds a kiillonb6z6 nem-
zetkozi ajanlasok és a nemzeti jogszabalyok, politikdk tarsadalmi felel6sségvallalast érinté elemeiben
— példaul a foglalkoztatasi vagy egyenld banasmodrdl sz6l6 jogszabalyokban. A CSR mellett a tarsa-
dalmi felelsségvallalas gondolatkorében egyre tobbszor jelenik meg 6nalld terminus technikusként
a kozszféra tarsadalmi felel6sségvallalasa, vagy mas elnevezéssel mint tarsadalmi kozfeleldsség — an-
golul Public Social Responsibility, PSR -: ez a tarsadalmi felel3sségvallaldsnak specidlisan az allami és
onkormanyzati kozintézményi szektor keretei kozott értelmezett motivacios rendszer és intézményi
gyakorlat. A PSR 6nallé fogalmanak bevezetése azért is valt relevanssa, hogy egyértelmtien differen-
cialni lehessen a vallalatok tarsadalmi felelgsségvallalasatol. Tanulmanyunk fokusza a tarsadalmi koz-
felel6sség magyarorszagi helyi (kiemelten a telepiilési) onkormdnyzati keretek kozotti mikodésének
bemutatasa, de igyeksziink nemzetkozi kitekintésként a sok szempontbol példamutato brit optikat is
felvillantani, ahol 2012-ben fogadtak el a jobbara néhany kulcsmondatra szoritkozé un. Kozszolgal-
tatdsi tarsadalmi értéktorvényt (Public Social Value Act). A brit un. értéktorvény eldirja, hogy min-
den koltségvetésbdl megvalosuld beszerzés, vasarlas, tamogatas, program, egyiittmiikodés esetében
szitkséges figyelembe venni a torvényben definialt tarsadalmi értéket. A koltségvetési forrasokhoz
egyuttal teljesitmények és felel6sségek kapcsolodnak. A kozponti kormanyzati szervek, illetve a helyi

onkormanyzatok PSR gyakorlatai - hasonléan a vallalati és kozszektor kozotti tapasztalatcserékhez —

8  Battle, Guy: Social Value and Responsibility in Public Service (K6z0sségi érték és tarsadalmi felel6sség a kdzszféraban) cimii eléadasa
alapjan, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2018. 09. 11. 9 Battle: i. m.

9  Jakab Nora — Raczi Zsofia: A tarsadalmi kozfelel6sség kérdései Nagy-Britannidban és Magyarorszagon — tarsadalmi feleldsségvallalas —
tarsadalmi kozfeleldsség — kdzszolgaltatasi tarsadalmi érték torvény — innovativ szolgaltatasnyujtas, DOI 10.26521/Profuturo/1/2019/3908

10 Braun Robert: Vallalati tarsadalmi felelosségvallalas — a vallalatok politikaja, Akadémiai Kiado, Budapest, 2015, 214-215.
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szintén pozitivan inspiralhatjak egymast, ami a helyi kozosségekre épiilé 6nkormanyzatok vildgaban
még a kozponti dllami, kormanyzati strukturakhoz képest is sokkal inkabb adekvat a helyi kozosségek
és helyi kormanyzas kozvetlen viszonyrendszerén alapulva. Fontos hangsulyozni, hogy jelen tanul-
madnyban egy kiterjesztett értelmezés mellett tessziik le a voksunkat, abbol kiindulva, hogy nemcsak
a fakultativ, de akar a kotelez6 feladatellatds soran is megjelenhet a tarsadalmi kozfeleldsség pozitiv
motivacidja a kornyezeti és tarsadalmi célok, torekvések tudatos és szerves beépitése soran. A ki-
terjesztés masik fontos iranya, hogy minden olyan 6nkormanyzati kezdeményezést (stratégia, atfo-
g6 program, egyedi, elkiiloniilé akcidk, spontan kezdeményezések) tarsadalmi felelgsségvallalasnak
tekintiink, amely céljait és jellegét tekintve beilleszthetd, igy nem elengedhetetlen feltétel, hogy az
onkormanyzat kompakt PSR stratégiaval rendelkezzen, ugyanakkor a tarsadalmi kozfelelosség stra-

tégiai intézményesitése mindenképpen ajanlott minden dnkormanyzati szerepld szamara.

Tarsadalmi felel6sségvallalas kozintézményi dimenzidban

A nemzetkozi nagyvallalatok mar évtizedek dta készitenek éves un. fenntarthatosagi jelentéseket
(Global Reporting Initiative - GRI) a kiilonb6z6 kornyezeti és tarsadalmi célok, programok jegyében.
A tarsadalmi felel6sségvallalas homlokterében tarsadalmilag fontos vagy fontosnak vélt tigyek (issue
managmenet) és az un. érintetti csoportok (stakeholder) allnak — minden olyan személy, csoport,
akdr szervezetek, akikre ezek a programok, akcidk iranyulnak, igy rajuk kozvetlen hatdssal birnak,
legyenek azok szocidlis-karitativ kezdeményezések, iranyuljanak valamely nemzeti-etnikai, tdrsadal-
mi (szexuadlis stb.) kisebbség tamogatasara, elfogadasara, vagy épiiljenek az érintett munkavallalok
tovabbi tarsadalmi szolgaltatasokkal valo ellatdsara. A tarsadalmi felel6sségvallalds jegyében a valla-
latok a rendelkezésre allé anyagi eszkozok, eréforrasok segitségével épitik be kdzvetlen mddon a sajat
miikodésiikbe a CSR alapelveit.

A vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas vilaga kiviil esik a kozszektor (parlament, kormanyzat,
helyi 6nkormdnyzatok, dllami és 6nkormanyzati hivatalok) kozvetlen intézményi korén. Ugyanak-
kor az allam szabalyozo, jogalkoto, 6sztonz6 (pl. adopolitika) tevékenysége immar fontos hatassal bir
a CSR elterjedésére, népszertisitésére. A tarsadalmi feleldsségvallalas egyre tobb kormanyzati kdzpo-
litikai stratégidban, szakpolitikai elképzelésben jelenik meg. Az Eurdpai Bizottsag 2014-ben adta ki
a Corporate Social Responsibility — National Public Policies in the European Union - Compendium
2014 cim dsszefoglalo tanulmanyt, amely a tagallamok CSR 6sztonz6 intézkedési aktusait vizsgalta.
A dokumentum beszél ,,puhabb” kezdeményezésekrdl (softer initatives) valamint ,kemény jogi ak-
tusokrol™" (harder legislative actions”). Az aktivitast jelzik az id6kozben megsziiletett nemzeti szintl

deklaraciok, stratégiak (pl. a hazankban 2015-ben megalkotott Nemzeti CSR Cselekvési Terv) és vele

11 Erre j6 példaa 2010-es évek dohanyzas visszaszoritasa érdekében tett jogalkotasi Iépései; ezeknek, ha drakoi szigorral is, de sikertilt visz-
szaszoritani nemcsak a munkahelyi, hanem a nyilvanos helyeken (pl. koncerttermek, buszmegallok) torténé dohanyzas egészségiigyileg
rendkiviil karos — lasd passziv dohanyzas! — jelenségét.
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a felallitott nemzeti szint@i CSR férumok. A szabdlyozas és stratégiak, akcidtervek mellett az dllam
kozvetlen vagy kozvetett pénziigyi dotacio keretében tamogathatja a CSR teriileten aktiv vallalati és
civil szereploket; tematikus célcsoportokra (pl. KKV-k) szabott képzéseket, mddszertani kiadvanyo-
kat, dsszegyujtott ,,legjobb gyakorlatok” (best practices) kezdeményezéseket tamogathat.'?

A tarsadalmi feleldsségvallaldas megvaldsulasat allami, kormanyzati, helyi 6nkormanyzati, va-
lamint a széles értelemben vett kozintézményi korben (pl. dllami, dnkormdnyzati tulajdond koz-
véllalatok) nevezi a szakirodalom a kozszféra tarsadalmi feleldsségvéllalasanak vagy tarsadalmi
kozfelel6sségnek — mint Public Social Responsibility. A PSR a tarsadalmi feleldsségvallalasnak ki-
fejezetten a kozintézményi szektorban értelmezett rendszere és kapcsolddé intézményi gyakorlata.
Fontos leszdgezni, hogy a megvalositott PSR stratégidk, programok és akciok vilagat nem szabad
azonositanunk a kozintézmények alapit6 okirataban, szervezeti és mikodési szabalyzataban meg-
hatdrozott hatdsagi-kozhatalmi és kozszolgaltatasi alapfeladatokkal. A helyes értelmezés szerint
a PSR az, amikor a szervezet bizonyos 6nként és tudatosan felvallalt tevékenységek révén a szamara
lefektetett feladatokon tul az eredeti intézményi rendeltetést megerdsitve, kiegészitve vagy éppen
azon jelentésen talmutatva, valos tarsadalmi sziikségletek, problémak felvallalasan keresztiil jarul
hozza azok enyhitéséhez.”

A tarsadalmi felel6sségvallalas kozigazgatasi, kozintézményi gyakorlata az ezredforduld utan
kezdett igazan kibontakozni. A koordinalt, akdr a teljes intézmény szintjén megvalositott szerves
PSR tevékenység fontos eleme, hogy ne pusztdn a menedzsment (felsé vezetés, torzskari szerve-
zet) spontan ilyen irdnyu tevékenységén alapuljon, hanem egyrészt rendelkezzen megtervezett
és dokumentalt stratégiai és kutatdsi alapokkal, amelyek koherensek a szervezet egyéb intézmé-
nyi stratégidival (HR, pénziigy, public relations, dltaldnos szervezeti célok), masrészt a folyamatba
vonjak be a munkavallalok - alkalmazottak, tisztviselok — minél szélesebb korét. Megfigyelhet,
hogy napjainkra egyre t6bbszor és tobben feliilbiraljak azt a sokaig dominans megkozelitést
a kozszféraban, hogy bizonyos feladatokat csak azért utasitunk el, mert az nem része a deklaralt
szervezeti hataskori struktaranak. Amig a piaci CSR esetében letisztult fogalomkészletrdl és empi-
rikus intézményi gyakorlatrél beszélhetiink, addig a PSR esetében jobbara még csak kérvonalazdd-
nak ezek. Alapvetd vizsgalati kérdés, hogy az allam a sajat miikodésében miként képes elvalasztani,
lehatarolni az intézményi statitumokban vallalt szervezeti kozfeladatoktdl és tarsadalmi céloktdl,
jogoktdl, valamint kotelezettségektol a tagabb tarsadalmi kozfeleldsség kérdését.™*

Ami a kozszféra 6nkormanyzati keretek kozotti tarsadalmi felel6sségvallalasanak nemzetkozi di-

menziodjat illeti, egyre tobb pozitiv kezdeményezésrdl, modellkisérletrdl tudunk. Ezek kozvetlen vagy

12 Az egyes EU-s tagallamok szintjén kifejtett CSR/PSR tamogat6 tevékenységeket tételesen 6sszegzi dsszehasonlitd, komparativ modon
az Europai Bizottsadg 2014-es kiadvanya: Williamson—Starnpe-Knippel-Weber, 2014, 60—-100.

13 Ezt az értelmezést tette magaéva a Gazdasagi Versenyhivatal 2016-ban elfogadott PSR stratégiaja is.

14 Budai Balazs Benjamin: 4 kozigazgatdas vjragondolasa — Alkalmazkodas, megujulas, hatékonysag, Akadémiai Kiado, Budapest, 2017,
94-95.
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kozvetett modon kapcsolddnak a tarsadalmi felelgsségvallalas gondolatisagahoz. Ilyen tobbek kozott
a 10 alapelvre épiil6 un. Melbourne-modell, a londoni alapitasu Heart of City (,,A varos szive”) szer-
vezet a maga kiterjedt interszektoralis CSR-PSR kapcsolataival, és egy sor eurdpai varos rendelkezik
madr j6 néhdny éve sajdt tarsadalmi felel6sségvallaldsi statitummal. Az dzsiai kontinens kapcsol6do
»jO gyakorlatait” pedig 6nallé kétetben mutattak be mar 2014-ben ,,Corporate Social Responsobility
and Local Community in Asia” cimmel.15 Lathatd, hogy az elmult 10-15 év soran egyre élénkebb

szakmai kozfigyelem tapasztalhat6 a kozszféra tarsadalmi feleldsségvallaldsa teriiletén.

Az Egyesiilt Kiralysag példdja az 6nkormdnyzati PSR teriiletén

Eurdpaban az Egyesiilt Kiralysag kormanyzata mar hosszu évek 6ta élen jar a tarsadalmi felel6sség-
véllalas teriiletén (a vallalati és a kozszféra szintjén egyarant). Tobb hivatalos kormanyzati szintl
dokumentumban deklaralta mar a brit kormanyzat, hogy kételezonek tartja magara nézve a pél-
damutatast. Az egyik ilyen a 2018 februdrjaban kelt ,,Elkételezve a kormdnyzas kizolditése irant”
cimt, kérnyezeti, élelmezési és vidékiigyi minisztériumi éves beszamold. Mar a dokumentum el6-
szavaban megjelenik a kormanyzat azon, dnmagaval szemben megfogalmazott elvarasa, hogy mas
allamok szamara példaértékkel szolgaljanak az elért eredmények. A jelentés tobb mint 80 oldalon
keresztiil sorolja azokat az intézkedéseket és eredményeket, amelyeket a minisztériumok és mas
kormanyzati szervek bevezettek és elértek. A brit kormanyzat korabbi CSR jelentései is ramutatnak,
mennyire fontosnak tartja a vezetés egyrészrdl a példamutatast a tarsadalmi felel6sségvallalas kap-
csan, masrészrdl a megfeleld keretek és motivacié megteremtését a vallalatok szdmara, hogy azok
kialakithassak, folytathassak és fejleszthessék sajat CSR gyakorlataikat.'® 2012-ben elfogadtak a Be-
vezetésben mar szoba keriilt kozszolgaltatdsi tarsadalmi értéktérvényt,"” amely 2013. janudr 31-én
lépett hatalyba. E torvény kotelezi az 9sszes, allami koltségvetésbdl gazdalkodo szervezetet, hogy
minden beszerzésnél, beruhdzasnal, vasarlasnal, tdimogatdsnal, programnal és egyéb tevékenység-
nél kiemelten vegyék figyelembe a hozzdadott gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti értéket. Ahhoz,
hogy a kotelezettek eleget tegyenek a normanak, mindig szem el6tt kell tartaniuk, hogy az altaluk
megkétendd iizlet, szerz8dés hogyan és milyen mértékben teremt plusz tarsadalmi értéket. Maga
a rendelkezés felépitését és tartalmat tekintve egyszertinek és rovidnek mondhatd. A szabalyozas
lényegét az els6 és a harmadik bekezdésekben talaljuk. Az elsé bekezdés kimondja, hogy az illetékes
hatdsagok barmilyen szolgaltatasok igénybevétele, épitési vagy egyéb beruhazasok megrendelése,
munka elvégeztetése vagy termék beszerzése — azaz dltalaban minden kozbeszerzés — alkalmaval

kotelesek eleget tenni a torvény rendelkezéseinek a kozbeszerzési eljaras megkezdése elott és soran.

15 Géspar Matyas: Onkorméanyzati PSR és menedzsment — elvi és modszertani alapok, in: Brecsok Anna Agnes szerk.: 4 tdrsadalmi kizfe-
lelosség alapjai, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2019, 243-264.

16 Corporate Responsibility Report — HM Government, 2008, https://www.educationandemployers.org/wpcontent/uploads/2014/06/
corporate-responsibility-report-hm-gov.pdf (2018. 10. 24.).

17 Public Services (Social Value) Act, 2012. https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/3/contents/enacted (2018. 10. 24.)
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A harmadik bekezdésben fogalmazddik meg, hogy pontosan milyen kritériumokat kell figyelembe
venni az elsé bekezdésben meghatarozott tevékenységek soran, kimondva, hogy a hatdsagnak azt
kell mérlegelnie, a tervezett intézkedés miként jarul hozza a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
joléthez, fejlodéshez. Ezeken kiviil a torvény tobbi bekezdése csak részletszabalyokat tartalmaz,
példaul kivesz bizonyos szerveket a hatalya aldl, vagy éppen meghatarozza a torvény értelmezéséhez
szitkséges fogalmakat. A tarsadalmi értéktorvény valdjaban egy kemény jogi eszkoz a tarsadalmi
értékteremtés szélesebb koru elterjesztésére, azzal a céllal, hogy ugyanazzal a befektetéssel, pénzzel
minél tobb hozzaadott érték keletkezzen.'® Az értéktorvény arra is motivalja a kozponti és helyi
kormanyzatokat, hogy a jobb mindségu szolgaltatdsok tervezése és mikodtetése érdekében kom-
munikaljanak a sajat, helyi ellat6 piacaikkal és kozosségeikkel. Ez a fajta diskurzus ugyanis gyakran
olyan uj, innovativ megoldasokhoz és 6tletekhez vezethet, amiket a szervezet maga képtelen lenne
megfogalmazni és megvaldsitani."” Felmeriil a kérdés, hogy mi is az a kozosségi vagy tarsadalmi
érték? A The Sustainable Procurement Task Force (szabad forditasban: Fenntarthatd Beszerzési
Munkacsoport) dltal alkotott definicid szerint a tarsadalmi érték egy folyamat eredménye, amely-
nek sordn a szervezetek olyan mddon elégitik ki a targyak, szolgaltatasok, a munkaer6 és kozmi-
szolgaltatasok iranti sziikségleteiket, hogy kozben plusz elonyok teremtddjenek a tarsadalom és
a gazdasag szamara. E folyamat kozben igyekeznek minimalizalni a kérnyezetben okozott karokat
is.” A kozosségi értékteremtés egy olyan stratégia, ami tdrsadalmi, gazdasagi és kornyezeti fenn-
tarthatdsagi problémakat céloz meg. A kozosségi érték, illetve haszon akkor jon létre, jelenik meg,

amikor egy fenntarthatdsagi stratégiat megfelelden és eredményesen alkalmaznak.”

PSR a brit 6nkormanyzati gyakorlatban*
A brit 6nkormanyzatok jelentéseikben tobb olyan fejleményrdl szamoltak be, amelyek soran a tar-

sadalmi érték mérésének és alkalmazasanak koszonhetden értek el eredményeket. Ilyen pozitivum-

"

ként tarthatd szamon tobbek kozott az el6allitott érték maximalizalasa, a versenyképesség novelése,
a kiilso és a szervezeten beliili kommunikacié javulasa.” A kiilonb6z6 dnkormanyzati tapasztalatok
mutatjak, hogy szamos 1j és rendhagy¢ lehetdség nyilhat meg a hozzdadott érték mint kritérium
alkalmazasaval. A brit dnkormanyzatok esettanulmanyokat adnak ki, ezek szintetizaljak a tapasz-

talatokat, hogy a kiilonboz6 projektek, beruhazasok soran hogyan teremtették meg a hozzaadott

18 Social Value Act Review, Cabinet Offi ce, 2015. februar, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/ uploads/system/uploads/
attachment_data/file/403748/Social Value Act review report 150212.pdf (2018. 10. 24.).

19 Guidance: Social Value Act: Information and Resources, Cabinet Offi ce, 2016. majus, https://www.gov.uk/ government/publications/
social-value-act-information-and-resources/social-value-act-information-andresources (2018. 10. 24.).

20 The Sustainable Procurement Task Force — Procuring The Future, https://assets.publishing.service.gov.uk/ government/uploads/system/
uploads/attachment_data/fi 1e/69417/pb11710-procuring-the-future-060607.pdf (2018. 10. 25.).

21 BATTLE:i. m.

22 Ezarész Jakab Nora — Raczi Zsofia: 4 tarsadalmi kézfeleldsség kérdései Nagy-Britanniaban és Magyarorszagon cimi tanulmanya alap-
jan késziilt, DOI 10.26521/Profuturo/1/2019/3908

23 Benefits of Social Value, http://www.socialvalueuk.org/what-is-social-value/the-benefits-of-social-value/ (2018. 10. 25.).
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tarsadalmi értékeket. Ezek a gyakorlati megoldasok nagy segitséget nydjthatnak a tarsadalmi érték-
torvény alkalmazasahoz.*

Az értéktorvény eredményei harom teriileten jelentkezhetnek értékelheté médon: 1) a foglal-
koztatas és gazdasagi novekedés; 2) az egészség, jolét és kornyezet targykorében; 3) a kozosségre
gyakorolt hatasok. Az els teriileten olyan pozitiv kévetkezmények jelentkezhetnek, mint a fel-
viragzo6 helyi gazdasdg, vagy a helyi lakosok hosszu tavi elhelyezkedési lehetdségeinek javulasa.
A madsodik teriileten példa a kénnyen hozzaférhetd és fenntarthato szallitds, az egészséges, jo mi-
ndségl levego és a felhasznalt eréforrasok, vagy a megtermelt hulladék mennyiségének csokkenése.
A harmadik teriileten az épiiletek és foldteriiletek valtozatos célokra torténd hasznalata, vagy az
er6s6dé kozosségtudat.”

Minden uj kisérlet, program, kezdeményezés szitkségessé teszi azok szakszerd, kiterjedt és lehe-
t6leg minél teljesebb evalvaciojat, értékelését. Ezért mar 2015-ben, két évvel a tarsadalmi értéktor-
vény hatalybalépését kovetden a kormanyzat feliilvizsgalta a jogszabalyt, egyrészt, hogy mennyire
tett eleget a hozza flizott elvarasoknak, illetve, hogy feltarjanak minden olyan koriillményt, ami
akadalyozza a torvény végrehajtasat. A feliilvizsgalat eredményeként megallapitottak, hogy ahol
a normat alkalmaztak, ott kétségkiviil pozitiv hatasokat tapasztaltak. Mindazonaltal lathat6va val-
tak a torvény végrehajtasanak korlatjai, igy a szemlélethez szitkséges tarsadalmi és intézményi tu-
datossag hidnyossagai, vagy a nem egységes jogértelmezésbol fakado végrehajtasi nehézségek — ez
utobbi leginkdbb a tdrsadalmi érték definidldsa és alkalmazdsa soran*® mutatkozott meg. A feliil-
vizsgalat 6nallé korlatozd tényez6ként azonositotta a tarsadalmi érték mérésére szolgalé rendszer
hidnyossagait, ezért inditottak késobb el az Inspiring Impact elnevezésti 6nkéntes kezdeményezést,
amely egy 10 éves program a kapcsolodo hatasvizsgalatok mértékegységeinek fejlesztéséhez. Ebbe
bevontdk a legfontosabb érintetti csoportot, az dnkormanyzatokat, hogy segitsenek egy testresza-
bott, a tarsadalmi érték mérésére megfeleld rendszert kialakitani.””

A brit példa jelzi, hogy adott a kozszolgaltatasi tarsadalmi értéktorvény mint egy erds jogi eszkoz

24 A kovetkezd esettanulmany példaul a Leicester egyik szerzodésével dsszefliggésben felmeriilt hozzaadott értékeket irja le. 2016-ban a va-
ros Oonkormanyzata szerzodést kotott egy céggel az épitkezési programokat érinté projektek menedzselésére és konzultacios szolgaltata-
sok nytjtisara. Igéreteinek megfelelden, azota a cég mar tobb alkalommal hozzajarult a tirsadalmi érték eléréséhez, vagy maga teremtette
azt meg, kiillonbozo tevékenységek tjan. 2017-ben a vallalat dnkéntesei részt vettek az egyik temetonél talalhaté fiives rét kezelésében.
2018 marciusaban § alkalommal szervezett a cég interaktiv kdrnyezetvédelmi eléadasokat altalanos iskolakban, 2018 majusaban pedig
a De Monfort Egyetem hallgatoi szamara rendezett kornyezetvédelmi konferencia-el6adasokat. 2018 juniusaban és juliusaban a vallalat
folyopart- és kanalistisztitasokat szervezett, amibe a sajat dolgozoin kiviil mas 6nkénteseket is bevont. Az akciok eredményeként 6sszesen
két teherautonyi szemetet gyijtottek dssze a teriiletekrdl. Delivering Social Value for Leicester — A Guide for Suppliers and Contractors —
Leicester City Council, 2018. https://www.leicester.gov. uk/media/185439/social-value-guide-october-2018.pdf (2018. 10. 25.).

25 Social Value in New Development: An Introductory Guide for Local Authorities and Development Teams, UK Green Building Council,
2018. marcius, https://www.ukgbc.org/wp-content/uploads/2018/03/Social-Value. pdf (2018. 10. 25.).

26 Akozpolitika (public policy) szakirodalma hangsulyosan vizsgélja az tin. kézpolitikai kudarcok okait, és a tervezési — a jogalkotas soran
elkévethetd — hibaktol élesen megkiilonboztetik a végrehajtas — mint nem megfelelé implementacio — fazisaban elkdvetett kozpolitikai
kudarcot. Ennek szakirodalmi hétterérdl lasd Hajnal Gyorgy: Adalékok a magyarorszagi kézpolitika kudarcaihoz, KSZK ROP 3.1.1 Prog-
ramigazgatosag, Budapest, 2008

27 Social Value Act Review, Cabinet Offi ce, 2015. februar, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/ uploads/system/uploads/
attachment_data/file/403748/Social Value Act review_report 150212.pdf (2018. 10. 25.).
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a helyi onkormanyzatok és egyéb kozintézmények szamara, hogy ujra értelmezhessék a hosszu tava
kozpolitikai programokat és intézményi befektetéseket, fejlesztéseket. A helyi hatdsagok a torvény
segitségével alakithatjak at az altaluk nyujtott szolgaltatasokat, egyszerre csokkentve a kiadasokat és
erdsitve a feladatellatds mindségét. Megfelel6en alkalmazva, a tarsadalmi értékek figyelembevétele
az eljarasok, dontések soran pozitiv hatdssal van a kozszolgaltatasok irdnti keresletre, és nagy terhet

vesz le a helyi hatdsagok vallardl.”

A PSR gyakorlata Magyarorszagon - a kozponti kormanyzati szint eredményei

A magyarorszagi dllami, kozponti kormanyzati szektor szerepl6i (minisztériumok, kdzponti hiva-
talok, teriileti allamigazgatasi szervek) jobbara csak a 2010-es években kezdtek radébbenni az eld-
irt hivatali hataskorokon, kotelezo belsé normaalkotdson (esélyegyenldségi program, kozszolgalati
szabalyzat stb.) tali onkéntes tarsadalmi felel6sségvallalas belsé intézményi és kiilsé tarsadalmi
legitimacids lehetGségeire, szarmazékos elonyeire. A kozszféra tarsadalmi felelésségvallalasanak
hazai vizsgalatara hivtak életre a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen még az EU 2014-2020 kolt-
ségvetési idoszak Kozigazgatas- és Kozszolgiltatas-Fejlesztési Operativ Programjéban (KOFOP) az
onall6 PSR Kutatdcsoportot, amely 2017-2019 kozott miikodott, ennek keretében tobb 6sszefogla-
16 tanulmanykotet sziiletett mint szakmai eredménytermék. A kutatdcsoportnak jelen tanulmany
egyik tarsszerzdje is tagja volt. 2018 nyaran egy nyilvanos workshop keretében dsszegezte a PSR
Kutatécsoport a témaban felmeriilt vitas kérdéseket, dilemmakat, ezek a kovetkezok voltak:

— A kozszféra tarsadalmi felelsségvallalasanak gondolata direkt médon csak a 2010-es évek ma-
sodik felében jelent meg a kozpolitikai napirenden, ennek fontos oka a kiilonbozé nemzetkozi
kormanykozi szervezetek (EU, OECD, ENSZ) fokozott figyelme, valamint a feler6sodé globalis
krizisjelenségek a globalis kornyezetszennyezés, tomeges migracio.”

— Nem sziiletett a Nemzeti CSR Cselekvési terv mintajara a kozszféra tarsadalmi felelosségvallalasa
témakorében megfogalmazott nemzeti PSR terv, stratégia.”

— Elengedhetetlen a tarsadalmi feleldsségvallalas kulturajanak megerésitése a kozintézményekben
- ennek kozvetlen eszkoze olyan 6ndlld intézményi szintli PSR stratégidk kidolgozasa, amire van-
nak mar jo példak,’ kozvetett eszkozként tematikus érzékenyitd tréningek, képzések, modszertani

kiadvanyok, tematikus workshopok szolgalhatnak.

28 Khazbak, Rana: Social Value in Procurement, NLGN, WSP Birmingham, 2016. https://www.base-uk.org/ sites/default/fi les/news/Social-
Value-in-Procurement EVENT-WRITEUP.pdf (2018. 12. 25.).

29 Ekkor még évekkel a COVID-19 vilagméretii koronavirus jarvany eldtt voltunk, ami aztan alapvetéen meghatarozta a 2020-2022-es
idészakot. A 2022 elején kirobbant orosz—ukran habort politikai értelemben kontinentalis, gazdasagi tekintetben (inflacio, nyersanyag- és
energiavalsag stb.) pedig akar vilagméretii krizist eredményezhet, igy a kozpolitikai kriziskezelés (kormanyzati, dnkormanyzati krizis-
kezelés) ideig-oraig természetszeriileg hattérbe szoritja sok mas kérdés, torekvés mellett a kdzszféra tarsadalmi felel6sségvallalasanak a
dimenziojat.

30 Azota is varat magara, és a masodik Nemzeti CSR Cselekvési Terv sem késziilt el napjainkig.

31 Ilyen a Gazdasagi Versenyhivatal 2016-ban elfogadott 6nallo PSR stratégiaja (GVH, 2016).
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— Erzékelhetd némi dilemma a PSR konkrét definicidja, értelmezése terén, hogy a kozigazgatds altal
ellatott alapfeladatok (mint a kozfeladat-kataszter része) valamilyen kiterjesztett, magasabb szint(
megvalosulasarol vagy attdl akdr jelentdsen eltérd, igy azon talmutaté onkéntes feladat-, s vele
felelosségvallalasrol beszéliink. A kérdéskor sajatos dimenzidja, és egyuttal a véllalati és kozszféra
(CSR vs. PSR) jovébeli fontossagat jelzi, hogy adott esetben idével az 6nkéntes tarsadalmi felel6s-
ségvallalas kiegészitheti, vagy szélsdséges szituacioban akar helyettesitheti a joléti kozfeladat-ella-
tast (pl. gyermekek bolcsddei, 6vodai elhelyezése, szocialis-karitativ vallalasok).

— Tovabbi dilemma, hogy a vilagban mar kialakult CSR kozvetlen vagy kozvetett dllami dotaciokhoz
(pl. adékedvezmény) hasonléan milyen kormanyzati, kozpolitikai instrumentumok utjan lehetne
6sztonozni a kozintézményi szféraban a PSR jellegli kezdeményezéseket (pl. tobblet koltségvetési
forras biztositasa, palyazati el6feltétellé tétel).

Az allami intézményi szektorban nevesitett PSR — mint tarsadalmi kozfelel6sségi stratégia —meglé-
térol inkabb csak korlatozott szamu intézmény esetében beszélhetiink. Ilyen a 2016-ban megalkotott
Gazdasagi Versenyhivatal PSR programja, vagy a 2014-es keltezés(i Tarsadalmi Feleldsségvallalasi Stra-
tégia a Magyar Nemzeti Bankban. Vannak allami szereplok, akik inkdbb csak deklaraljak vagy sziikre
szabva bontjék ki a tarsadalmi feleldsségvallalas fontossigat, igy a Magyar Turisztikai Ugynokség,
amely a hivatalos honlapjan kozli réviden a tarsadalmi felel6sségvallalasrdl alkotott gondolatokat.*
Ha nem is rendelkeznek dllami intézmények kiilon 6ndllé PSR stratégiaval, de a kiilonbozé intéz-
ményi dokumentumok, beszamolok (pl. a parlamentnek sz6l6 jelentések formdjaban)* igyekeznek
lathat6va tenni a tarsadalmi feleldsségvallalasi programokat, véllalasokat és elért eredményeket.

Magyarorszagon 2006 6ta mikodik a CSR Hungary kezdeményezés, ami a vallalati tdrsadal-
mi feleldsségvallalas témakorében kiemelkedd férum a hazai nyilvanossagban. 2007 6ta miikodik
a CSR Hungary Klub konferencidkat, workshopokat és képzéseket szervezve, tematikus kiadva-
nyokkal és sajat internetes portallal.** 2008 6ta pedig évente atadjak a CSR Hungary Dijakat a Ma-
gyarorszagon miikodo felelds és fenntarthaté magyar gazdasagot tamogat6 vallalkozasoknak és
szervezeteknek. Habar a CSR Hungary Dij elsdsorban a piaci szerepl6knek szol, az immar tobb
tucat dijazott kozott talalunk kifejezetten a kozsztérahoz (dllamigazgatas, onkormanyzati szektor)
kapcsolodd szervezeteket, ezek jellemzden vagy allami hivatalok, vagy allami tulajdonban, résztu-
lajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok. Az 6nkormanyzati szektort csak egy 6nkormanyzati tulajdo-
nu vallalat (Févarosi Kozteriilet-fenntarté Nonprofit Zrt.), valamint egy kistelepiilési onkormany-
zati id6sek otthona (Stittd Kozség Szépkoruak Idések Otthona még 2009-bdl) képviseli - ez azt
jelzi szamunkra, hogy a CSR Hungary Dij elsdsorban a piaci szektor szerepldi szamara szo6l, mégis

érdemes feltiintetni a kozszolgalati dijazottak listajat:

32 https://mtu.gov.hu/cikkek/tarsadalmi-felelossegvallalas

33 gy az Orszaggyilésnek alarendelt Kozbeszerzések Hatosaga gondosan dokumentélja a parlamenti jelentéseiben nkéntes vallalasait
(antikorrupcios intézkedések, adomanyozasok stb.).

34  httds://www.csrthungary.eu
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~ 2020. Magyar Energetikai és Kézmii-szabélyozési Hivatal (, MEKH Erémiivek Ejszakéja” program),
-2019. MVM Zrt. (,,Elménynap projekt”),
- 2019. Szerencsejaték Zrt. (,,Tarsadalmi beilleszkedést segit6 program”),
- 2018. Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (,Energiakovetek Program”),
- 2018. Szombathelyi Tavhdszolgaltatasi Kft. (,,Z0ldiilj veliink program”),
- 2016. Orszégos Gyogyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet (,Generédci6? Stratégia? Valtas
a munkahelyen palyazat”),
- 2015. Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag (Tarsadalmi feleldsségvallalas kategdria),
- 2014. Févarosi Kozteriiletfenntart6 Vallalat Zrt. (Kornyezet / Zold kivalosag kategoria),
-2013. STKH Sopron és Térsége Kornyezetvédelmi és Hulladékgazdalkodasi Kft. (a 18 Sopron kor-
nyéki telepiilést érinté hulladékszolgaltato - kiilondjj),
-2012. MAVIR Zrt. (Kérnyezet / Z6ld kivalosag kategoria),
- 2011. Févarosi Kozteriiletfenntart6 Vallalat Zrt. (Kornyezet / Z6ld kivalosag kategoria),
- 2010. Sitté Kozség Szépkortak Idések Otthona - 6nkormadnyzati fenntartasa intézmény.
Erthetd médon a 2020-as évek eddig nem igazdn kedveztek a hosszutavi tarsadalmi
felelosségvallalasi stratégiak megalkotasanak - legyen az a kovetkezd Nemzeti CSR Cselekvési
terv vagy akar az els6 Nemzeti Tarsadalmi Kozfelel6sség Cselekvési Terv (mint nemzeti PSR terv).
A 2020 tavaszan Eurdpaban, igy hazankban is kitért COVID-19 koronavirus jarvany elleni védeke-
zés kototte le az energidkat mind a kozponti kormdnyzati, mind az dnkormanyzati fronton. Ezért
a rovidtavu kriziskezelés és a jarvanybdl fakado egészségiigyi és gazdasagi karok mérséklésére tett
azonnali beavatkozo intézkedések keriiltek elGtérbe — ugyanakkor ezek mar 6nmagukban is je-
lentds tarsadalmi feleldsségvallalasi attit(idot, innovaciot és hatékony megvaldsitast igényeltek és

eredményeztek sziikségszertien.”

Tarsadalmi felel6sségvallalds a magyarorszagi helyi 6nkormanyzatoknal
Magyarorszagon a helyi onkormdnyzatok életét legatfogébb médon a 2011. évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi onkormanyzatairol (tovdbbiakban: Motv.) szabédlyozza - ez érinti tobbek kozott
az 6nkormanyzatok alkotmdnyos pozicidit, a mikodési-szervezeti dimenziokat, a gazdalkodast és
onkormanyzati pénziigyeket, a teriiletszervezési aspektusokat, a kozponti allami intézményekkel
valo kapcsolatokat. A tarsadalmi felel6sség mint szokapcsolat kozvetleniil nem jelenik meg a jog-
szabaly szovegében, ugyanakkor a torvény 2.§ (1) pontja ugy fogalmaz, hogy a helyi 6nkormanyzas
soran érvényre jut az ,allampolgari felel6sségérzet. Azonban a ,felelosségvallalas, az onkéntesség
vagy az inkluzi6” fogalmak szintén nem fordulnak el a Motv. szvegében.

Jogszabalyi szoveg hidnyaban felmeriil a kérdés, mégis hogyan kozelitsiik meg a kozosségi, tar-
sadalmi felel6sségvallalast az onkormanyzatok mitikddése soran. Gaspar Matyas, aki a PSR téma-

35 A PSR és a krizis, reziliencia kapcsolatardl részletesebben lasd késobb!
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korben talan a legaktivabb és legtobbet hivatkozott hazai szakértd, a felvallalt tarsadalmi felel6sség-
véllalast mint egyfajta specialis menedzsment-kompetenciat azonositja a kozigazgatasban. Hozza-
téve, hogy amig az dllamigazgatasi szerepl6k - leszamitva néhany altalanos hataskor szervet, mint
a Kormany vagy a megyei, févarosi kormanyhivatalok - sokkal koriilhataroltabb, sztikebb hataskori
strukturaval birnak, addig az 6nkormanyzatoknal az Alaptorvény és a Motv. kifejezetten lehetd-
séget biztosit arra, hogy azok sajat elhatdrozasukbol, onként vallalt fakultativ alapon akar jelentds
mértékben is kiterjeszthetik a felelosségi teriiletiiket. A telepiilési nkormanyzatok a Métv. dltal
biztositott széles feladatkorben latjak el feladataikat. A torvény 13.§ huszonegy nevesitett feladatban
hatdrozza meg az onkormanyzatok kotelezé feladatait: ,,helyi koziigyek, valamint a helyben bizto-
sithato kozfeladatok korében”. Ugyanakkor a 10.§ szol az onként vallalt fakultativ 6nkormanyzati
feladatokrol azzal, hogy ,,6nként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nallé6 megoldasat, amelyet
jogszabaly nem utal mas szerv kizardélagos hataskorébe” Az dnkormanyzatok onkéntes tarsadalmi

feleldsségvallalasat értelmezhetjiik az el6bbiekben meghatarozott feladatellatas viszonylataban.

A tarsadalmi felel6sségvallalas intézményesitése onkormanyzati keretek kozott
Mégis hogyan intézményesithetd a tarsadalmi felel6sségvallalds a helyi 6nkormanyzatok keretei kozott
a CSR mintdjara? Erre rogton két megoldasi alternativa is adodik - az egyik az 6ndllo szabalyozasi-re-
gulaciés forma mint kiillon nevesitett PSR stratégia, a masik pedig az elkiiloniilt szervezeti egység, amely
elképzelhetd nevesitett tarsadalmi feleldsségvallalasi, onkéntességi, kozosségi vagy részvételiségi iroda,
munkatarsak formadjaban. Kimondottan 6nallé nevesitett PSR stratégiaval jelenleg nagyon kevés hazai
telepiilési 5Gnkormanyzat rendelkezik. Igy Budaors varos képviseldtestiilete 2017 8szén fogadta el hata-
rozati forméban a stratégiat. Budapesten a II. keriilet Obuda-Békésmegyer Onkormanyzatdnak képvi-
selGtestiilete 2020. decemberben fogadta a keriilet fenntarthatosagi stratégiajat. Az dbudai PSR stratégia
konkrét elvart eredményindikatorokat (output-mutatok) jelol meg, mint példaul a keriileti for-profit és
non-profit szervezetek kozott megkotendé meghatarozott szamu egyiittmiikodések vagy a fenntartha-
t6 lakokozosségek szamanak novelése, bels hivatali koltségesokkentés, digitalis edukacio okoszebrak,
alacsonyabb szén-dioxid kibocsatdsok - az outputokhoz cselekvési javaslatokat parositottak.* Kistele-
piilések tekintetében kiemelked a Baranya megyei Hegyhati jarasban talalhatd aprételepiilés, Alsémo-
csolad, amely mar 2016-ban elkészitette a sajat PSR stratégidjat.”

Ez ugyanakkor tavolrdl sem jelenti azt, hogy a tarsadalmi felel6sségvallalas csak ezeknél az 6n-
kormdnyzatoknal jelenik meg a telepiilésvezetok gondolkoddsdban. Az 6nkormdnyzatok szamara
tobbtucat telepiilési terv megalkotasat irjak eld kiillonb6zo kozponti jogszabélyok, ezek egy része

kotelezd, masik része lehetdség. Ezeket gytijtotte dssze gondosan még 2018-ban a Beliigyminiszté-

36 Az dbudai PSR stratégiarol bovebben a htpps://www.obuda.hu/fenntarthatosagi-strategia/ oldalon.

37 Alsdémocsolad az orszag talan leginnovativabb kistelepiilése, szamtalan palyazati forrasbol megvalositott fejlesztés valosult meg a néhany
szaz fos telepiilésen. Ezek az eredmények nagyban koszonhetdk Dicsd Laszlo polgarmesternek, aki egyben a Telepiilési Onkorméanyzatok
Orszagos Szovetsége Innovativ Onkormanyzatok Klub vezetdje is.
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rium Onkorményzati Féosztélya az Onkorményzati Téjékoztaté cimti minisztériumi kiadvény egy
onallo, specidlis tematikus szamaban. Ebben 59 kételezé vagy nem kotelezd (de ajanlott) tervet,
stratégiat, koncepciot, programot gyujtottek ossze, amelyek — néhany megyei tervtdl eltekintve —
tulnyomorészt a telepiiléseknek szolnak. A szerkesztok 8 szakpolitikai vagy funkcionalis témacso-
portba soroltak ezeket, melyek a kovetkezdk (azéta hasonld tematikus gytijtés nem tortént):

- pénziigy, gazdalkodas, vagyon, belsé ellendrzés, képvisel6-testiilet miikodése témakor (pl. gazdasagi
program, kozbeszerzési terv, vagyongazdalkodasi terv, lakasgazdalkodasi és felujitasi koncepcio);

- telepiilés- és tertiletfejlesztés, telepiilés- és teriiletrendezés témakor (pl. telepiilésfejlesztési koncep-
cid, integralt teleptilésfejlesztési stratégia, telepiilésarculati kézikonyv);

- kozlekedés témakar (pl. helyi kozuthalozatfejlesztési terv);

- kérnyezetvédelem, viziigy, mezégazdasag témakor (pl. kornyezetvédelmi program, telepiilési kli-
mastratégia, stratégiai zajtérkép, fenntarthato fejlédés helyi stratégiaja);

- kozszolgaltatasok, informatika témakor (pl. helyi vizi koziizemi tevékenység fejlesztésére terv, in-
formatikai stratégia);

- oktatds, nevelés, sport, szocidlis dgazat, kozmuvelddés, turisztika témakor (pl. helyi esélyegyenld-
ségi program, szocialis szolgaltatas-tervezési koncepcio, egészség terv, sportkoncepcio, civil kon-
cepcio, idosiigyi koncepcid, kozfoglalkoztatasi koncepcio);

- polgari védelem, veszélyhelyzet, kozbiztonsag témakor (pl. telepiilési veszély-elharitasi terv, arviz-
és belvizvédekezési terv, kozbiztonsagi és blinmegel6zési koncepcio, hdségriado terv);

- jegyz6 altal készitendd, hivatalhoz kapcsolddo tervek (pl. éves szabadsagolasi terv).”

A Beliigyminisztérium altal osszeallitott onkormanyzati tervjegyzék tartalmazza azt is, hogy
melyek a minden telepiilésre nézve kételezéen elkészitend6k, melyek azok, amelyek meghatarozott
onkormanyzati tipus (pl. megyei jog varos, meghatarozott lakossagszam) esetében kotelezok, és
melyek a nem kotelezéek, de a zavartalan és hatékony feladatellatds biztositasa érdekében ajan-
lottak. Azt is megtudhatjuk a gytijtésbol, hogy mely tervek, koncepciok jogi formdja 6nkormany-
zati rendelet vagy onkormanyzati hatarozat, tovabba a megalkotas vagy feliilvizsgalat hataridejét
- vannak évente, par évente vagy sziikség szerint elkészitendok. Els6 ranézésre ez roppant stra-
tégiai-tervezési kotelezettséget és feladatot jelent az dnkormanyzati szektor szamara, ugyanakkor
az kétségtelen, hogy ez rakényszeriti a telepiiléseket a stratégiai gondolkodasra és a minél inkabb
jovotudatos telepiiléstervezésre. Fontos latni, hogy az dnkormanyzati tervtipusok nagy tobbsége
kozvetleniil érinti a helyi lakossag, tdrsadalom dimenzidjat, igy jo eséllyel megfogalmazddnak ezek-
ben olyan elképzelések, akciok, cselekvési tervek, amelyek tartalmaznak valamilyen 6nkéntes tarsa-
dalmi feleldsségvallalast — pl. ma mar nehezen elképzelhetd, hogy egy integralt telepiilésfejlesztési
stratégia (ITS) ne érintse az dnkormdnyzat tarsadalmi felel6sségvallaldsat. A nagyszamu tervkeészi-

tés fontos modszertani alapjat jelentik a felderitd vizsgalatok, a statisztikai alapu adatgazdalkodas és

38 Onkormanyzati Hirlevél — Onkormanyzati Tudastér I. — dnkorméanyzati tervek, koncepciok jegyzéke, Beliigyminisztérium, 2018. évi 3. szam



A TARSADALMI KOZFELELOSSEG (PSR) ERTELMEZESE A HELYI ONKORMANYZATOK VILAGABAN

hatasvizsgalatok, a kozpolitikai indikatortervezés (input, cél- és eredmény outputmutatok) tovab-
ba a jovobeli intézkedések, programok, akciok megvaldsitasaval elérni kivant tarsadalmi hatasok
(social outcome) meghatarozasa.” Mar csak ebbdl fakaddan is a professzionalis telepiiléstervezés
részévé valt a tarsadalmi megkozelitést fokusz, amely kozvetett vagy pozitiv esetben akar kozvetlen
modon erdsitheti a jovétudatos és a kdrnyezeti, tarsadalmi nehézségekre, dilemmadkra (klimavalsag,
eloregedd tarsadalom, fiatalok elvandorlasa stb.) adhaté adekvat valaszokat. Mindez alapjaiban
erésitheti a tarsadalmi feleldsségvallalas gondolatat a telepiilésvezetésben érintett politikai don-
téshozokban (polgarmesterek, képviselok), hivatali vezetokben (jegyzok, szervezeti egységek ira-
nyitoi), illetve egyéb érintett szereplokben (kiils6 bizottsagi tagok, helyi civilek és vallalkozok, az
onkormanyzati fenntartdsu kozintézményi vezetok).

Az 6nallo PSR stratégia, illetve az nkormanyzatok tarsadalmi felel6sségvallalasat erdsitd, mé-
lyité egyéb telepiilési szintl stratégiak (idds stratégia, ifjusagstratégia stb.) mellett 6nallé vizs-
galati kérdés, hogy a tarsadalmi kozfelel6sség menedzselésére létre hoznak-e kiilon szervezeti
egységet a polgarmesteri hivatalokban vagy csak behelyezik a feladatot a mar létez6 struktirakba
(pl. jegyz6i kabinet, polgarmesteri vagy alpolgarmesteri kabinet, szocialis-, humanszolgaltatasi
foosztaly). Kétségkiviil az el6bbi megoldas dragabb, ugyanakkor lathatéan jobban felértékeli a tar-
sadalmi felelosségvallalas tigyét az onkormanyzat szintjén. Erre jo példa a civil vagy részvételiségi
irodak, munkatarsak tevékenysége a Jozsefvarosban, mas budapesti keriiletekben vagy a Févarosi
Onkormanyzatnal. Egyre tobb helyen mikodnek az Gn. kébitoszeriigyi egyezteté forumok (KEF)
vagy az aldozatsegitési konzultaciok, modellprogramok - kozvetve ezek mind erdsitik a benniik

résztvevo szereplok, igy az onkormanyzatok tarsadalmi felel6sségvallalasat.

A tarsadalmi felelosségvallalas a kotelezo és fakultativ onkormanyzati
feladatellatas tiikrében

Mar a hivatkozott NKE-s PSR kutatdcsoport belsé férumain tobbszor felmertilt az dnkormanyzati
kotelezo feladatellatas és a tarsadalmi felel6sségvallalas kapcsolatanak értelmezése mint probléma,
aminek kapcsdn a tobbségi allaspont akkor az volt, hogy mivel kotelezd hatdskorokrol van szo,
ezért itt generalisan nem értelmezhetd az 6nkéntesség, ami a tarsadalmi felel¢sségvallalas megha-
tarozo jellemzdje. Ezzel kapcsolatban jelen tanulmany szerzdinek allaspontja némileg arnyaltabb:
ugy véljiik, az onkormanyzati kotelezd feladatellatas rendszerében is van lehetdség arra, hogy a mi-
ndségi és a kornyezeti, tarsadalmi szempontokat minél inkabb szem eldtt tart6 kozpolitikaalkotasi
(policy making) gyakorlatok keriiljenek el6térbe, egyszerre érintve a tervezési-el6készitési (agenda
setting), dontéshozatali (decision making), végrehajtasi (policy implementation) és az utélagos ér-

tékelési (policy evaluation) szakaszokat. Ugyanazon kételezé 6nkormanyzati feladatot, célt, progra-

39 Eztasziikségletet igyekeznek modszertani oldalrol segiteni a kiilonbozo hatasvizsgalati leirasok, szakmai kiadvanyok, illetve az allami és
onkormanyzati szektorban fellelhetd ,,jo gyakorlatok”.
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mot vagy folyamatot akar nagyon kiilonb6z6 mindségben lehet megvaldsitani majd reprodukalni.
A pozitiv kornyezet- és tarsadalomtudatos szemlélet a kotelezd telepiilési feladatellatas terén is
kialakithato, erdsithetd.

A térvényben meghatdrozott kotelez6 kompetencidk mellett az dnként vallalt, fakultativ felada-
tok jelentik az dnkormanyzatok masik meghataroz6 miikodési fokuszat. Ez azonban nagymérték-
ben fiigg az adott 6nkormanyzat tarsadalmi és gazdasagi paramétereitdl; killonosen az n. sajat
bevételek rendszerében (helyi addk, sajat vallalkozasi bevétel stb.) figyelhet6k meg szamottevo
kiilonbségek. Az 1989-1990-es rendszervaltas ota eltelt iddszak politikai, gazdasagi és tarsadal-
mi valtozasai (rendszervaltas, EU-csatlakozas, a 2008-2009-es pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag,
a 2020 tavaszdn kirobbant COVID-19 koronavirus jarvany), illetve az 6nkormdnyzati rendszert
kozvetleniil érinté hektikus orszagos nagypolitikai (torvényhozasi és kormanyzati) torténéseknek
koszonhetéen® jelentds differenciak alakultak ki a telepiilések rendelkezésére allo anyagi, human,
fizikai és technoldgiai eréforrasok tekintetében. Ez jelentésen behatarolja mind a mai napig a te-
lepiilések feladatellatasi kapacitasat és vele az innovacios kezdeményezéképességét, ami leginkabb
a teljesen visszafogott vagy nem létez6 fakultativ feladatellatasban olt testet.* De mieldtt kizarolag
a forrashidnyra fognank sok telepiilés minimalisra sztikitett fakultativ feladatellatasat, fontos jelez-
ni, hogy a kdrnyezeti, tarsadalmi szempontbdl hatasos és innovativ - s ezzel az dnkéntes tarsadalmi
feleldsségvallalast megvalositd — onkormanyzati mikodés nem kizarolag pénzkérdés. Szamos olyan
onkormanyzati ,,jo gyakorlatot” ismer a nemzetkozi és hazai szakirodalom, szakmai kozvélemény,
ami relative alacsony forrasbol valosult meg, mégis jelentds tarsadalmi értéket, pozitiv externaliat
eredményezett a lokalis kozosségek szamara (pl. sharing economy jellegli kezdeményezések,
kozosségi tervezés, részvételiségi programok). Ezek aggregalasat végzik nemzetkdzi és hazai hiva-
talos szervezetek, onkormanyzati szovetségek, illetve egyéb, a témakorrel foglalkozé tudomanyos

intézmények, kozpolitikai ,,agytrosztok’, szakértok.*

40 Ennek bovebb kifejtésére jelen tanulmany keretei nem biztositanak lehetdséget, de jelzésértékkel elég csak a gyakorta valtozo kdzponti
koltségvetési finanszirozasi valtozasokra gondolni, a 2000-es évek masodik felében kialakult roppant mértékii 6nkormanyzati szektoralis
eladosodasra, majd a 2010 utan jelentésen megvaltozott szabalyozasi és finanszirozasi kondiciokra (0j 6nkormanyzati torvény, sziikiilé
onkormanyzati feladatrendszer, atalakul6 finanszirozasi rend, szigorubb allami kontroll az dnkormanyzati pénziigyek felett stb.).

41 A fragmentalt, kistelepiilések altal dominalt telepiilési onkormanyzati modellben a falvak jé része mar a kotelezo feladatai nagy részét is
tarsulasos — tehat nem onallo — keretek kozott képes biztositani.

42 Nemzetkozi szinten kiemelkedd szerepet jatszik ebben a tuddsgyiijtésben és tapasztalati transzferben az Eurdpa Tandcs Helyi és Regio-
nalis Onkormanyzatok Kongresszusa, itthon pedig a Telepiilési Onkorméanyzatok Orszagos Szdvetsége keretében 2008 dta miikodtetett
Legjobb Onkorméanyzati Gyakorlatok programja (TOOSZ LOGY).
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A tarsadalmi felel6sségvallalast erdsité onkormanyzati szakpolitikai teriiletek
és akciok
A korabbiakban esett sz6 arrdl, hogy az dnkormanyzatok széles — kotelez6 és fakultativ - feladat-
rendszere ismeretében hogyan értelmezhetjiik az 6nkéntes tarsadalmi felel6sségvallalas filozofidjat
és gyakorlatat. Egyuttal letettiik a garast amellett, hogy a PSR pozitiv torekvése innovativ, magas
mindségli s kornyezeti, tdrsadalmi szempontbdl érzékeny és kellden hatdsos megvaldsitdsndl mar
a kotelezo feladatellatas esetében is értelmezhet6 és pozitivan értékelhet6. Ez esetben az el6készités,
dontéshozatali, végrehajtasi és értékelési eljarasi mozzanatait is vizsgalnunk kell, mivel ugyanazon
kotelezd feladat megvaldsithat6 rutinszertien, kiillonosebb kornyezeti és tarsadalmi innovacié al-
kalmazasa nélkiil, és megvalosithaté magas szinten erdsitve, reparalva, illetve kimélve a kornyezeti
és tarsadalmi kornyezetet. Ilyen specidlis tartalmi, formai-eljarasi dimenzié a tarsadalmi inklaziot
er6sit6 barmilyen kozosségi tervezési, részvételi mozzanat, ami egyértelmiien mutat az 6nkormany-
zat altal felvallalt és megvalositott onkéntes tarsadalmi felel6sségvallalas iranyaba. Jo példa erre
a lakas- és helyiséggazdalkodas, a helyi adoval, gazdasagszervezéssel kapcsolatos feladatok vagy
a nemzetiségi tigyek, ahol a kotelezéen eléirt feladatellatas keretében mod és lehet6ség van fokozott
onkormanyzati jelenlétre és ezen keresztiil a helyi tdrsadalmi kohéziot erdsitd intézkedésekre — pl.
onkormanyzati tulajdonu helyiségek kedvezményes bérbeadasa kimondottan az 6nkormanyzati
feladatokhoz vagy célokhoz kototten vallalkozasok és civil szervezetek szamdra.* A torvényben
meghatdrozott kotelez6 feladatok mellett az 6nkormanyzati feladatelldtas az 6nként vallalt, fakulta-
tiv feladatokra épiil. Az iranyadé Motv. ezzel kapcsolatban csak annyit ir el6, hogy az dnkormanyzat
»onként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nalléo megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal mas
szerv kizarolagos hataskorébe” — ezzel jelentdsen szélesre nyitva a lehetdséget az dnkormanyzatok
elott a fakultativ feladatvallalasra. A kovetkezokben szakpolitikai 6sszefliggéseiben vizsgaljuk és
osszegezziik a PSR lehetdségeit az 6nkormanyzati szektorban. Egyre inkabb felértékelddik a térsa-
dalmi felel6sségvallalassal kapcsolatban az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas, annak a kérdése,
hogy a pénziigyi hatékonysag, gazdasagossag mellett hogyan épithetk be pozitiv tarsadalmi és
kornyezeti célok. Erre leginkabb a vagyongazdalkodas rendszerében, a helyiség- és ingatlangaz-
dalkodas keretében van lehetdség - pl. energiahatékony tizemeltetés, helyi gazdasagfejlesztés és
kozosségi, civil szolgaltatasi kezdeményezések tdmogatasa.

A helyi onkormanyzati kozbeszerzés eleve egy olyan, a kozszolgaltatasok biztositasat altalanosan
érint6 tevékenység, amin keresztiil becsatornazhatéva valnak a tarsadalmi feleldsségvallalast erdsit6 ho-
rizontalis kozpolitikai alapelvek, mint a kdrnyezeti fenntarthatdsag és klimatudatossag (zold kozbeszer-

zések), a transzparencia, a hazai vagy lokalis piaci szereplok preferalasa helyi gazdasagfejlesztési célzattal.

43 Ezt a modellt alkalmazzak egyre kiterjedtebb jelleggel Budapest VIII. keriilet Jozsefvaros Onkormanyzaténal. - https://old.jozsefvaros.hu/
civil/75158/helyisegberleti-lehetosegek-civil-es-egyhazi-szervezeteknek-a-jozsefvarosi-onkormanyzatnal
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A kornyezeti fenntarthatdsag és klimatudatossag szinte az 6sszes 6nkormadnyzati szakpolitika
esetében érvényesithetd jo eséllyel, legyen az telepiilésiizemeltetés (kozparkok, kozteriiletek fenn-
tartasa, helyi parkolasi rendszer stb.), helyiség- és ingatlangazdalkodas, helyi kornyezet- és termé-
szetvédelem, vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas, helyi kozlekedés biztositasa, kdrnyezeti zoldi-
tés és zajvédelem.

A tarsadalmi fenntarthatdsagi megfontolasokat felelosségvallalasi teriiletekként kiilondsen
a helyi tarsadalompolitikdknal érvényesithetik az onkormanyzatok - itt azért érdemes megemliteni,
hogy a 2011-ben elfogadott Métv. a megel6z6 két évtizedet meghatarozé iranyado szabalyozashoz
(1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol) képest lathaté mértékben sziikebbre szabta az
onkormanyzati feladatellatast. Ez a valtozas a tarsadalompolitikaknal a kdzoktatasban cstucsosodott
ki az iskolafenntartd szerepkor elveszitésével, de mellette egy sor hatdsagi (szocialis teriilet, foglal-
koztataspolitika, gyermekvédelem) feladatellatasnal is érzékelhetové valt, ami egyuttal az illetékes
allami intézményrendszer és hatdsagi feladatellatas kiszélesitését is eredményezte. Ennek ellené-
re tovabbra is maradt szamottevd tér és lehetGség szocidlis teriileten PSR jellegli dnkormanyzati
kezdeményezésekre, igy az 6nkéntesség erdsitésére, amire jo példa a 2011. évi CXC. koznevelés-
16l sz016 torvény dltal az érettségi feltételeként elSirt 50 6rds kozosségi munka megvalositasahoz
nyujtott onkormanyzati segitség (pl. a kozosségi szolgalatot az érettségi vizsgara késziilé tanulok
onkormanyzati fenntartasa kulturalis, szocidlis vagy egészségiigyi kozintézményben latjak el).
A szocialis szovetkezetek vagy a szocidlis célu piaci vagy kozmunkaprogramban megvalositott gaz-
dasagfejlesztési programok szintén pozitiv hatassal lehetnek a helyi tarsadalmi viszonyokra.** Egyre
tobb telepiilés valdsit meg helyben olyan szakositott szocidlis ellatast, amit az irdnyadd szocialis
igazgatdsrol és szocidlis ellatasokrol sz616 1993. évi 1. torvény nem tesz kotelez6vé az adott telepii-
lésen, az 6nkormanyzat azonban 6nként vallalt, fakultativ feladatként megvaldsitja — erre jé példak
az utobbi idében kozségi 6nkormanyzatok altal létrehozott, demens iddseket is ellaté bentlaka-
sos intézmények, amelyek direkt médon reflektalnak az eloregedé tarsadalom problematikajara.*
A csaladpolitika is - azon beliil elsésorban a gyermekvallalds és a fiatalok timogatasa — egyre tobb
telepiilési onkormanyzat gyakorlatdban jelenik meg pozitiv 6sztonzd, tdmogato jelleggel - pl. szii-
letend6 gyermekek csaladjanak egyszeri anyagi timogatasa, 6sztondij a telepiilésen lakcimmel ren-
delkez6, de mar mas varosban tanuld kozépiskolasok, egyetemistak szamara. Egyre tobb innovativ
telepiilési szocidlis program, kezdeményezés foglalkozik a romak tarsadalmi felzarkdztatasaval,
ezeknek szintén j6 hazai gytijt6helye a TOOSZ LOGY program.*

44 Néhany évvel ezelott orszagos szinten emlegetett példa volt a Baranya megyei, tilnyomorészt roméak lakta Cserdi kozség, ahol az
idékdzben tragikusan elhunyt roma szarmazast polgarmester vezetésével a helyi kozmunkaprogram keretében a foglalkoztatas bovitése
mellett egyfajta neveld és tarsadalomjobbitod szandéku folyamat is elindult — azokban az években az egész lokalis kisérlet a ,,cserdi csoda”
elnevezés alatt futott a hazai kozéleti- és médianyilvanossagban.

45 Tébb ilyen tipusi dnkormanyzati ,,jo gyakorlat” is megjelent és kapott elismerést az elmilt években a TOOSZ LOGY programban, igy
példaul a demensellaté bentlakdsos intézmény a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Szamossalyi kozségben.

46 http://legjobbonkormanyzatigyakorlatok.hu/
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Az egészségiigy teriiletén az elmult egy-masfél évtized soran latvanyos helyi PSR jellegt kez-
deményezések az onkormanyzatok altal finanszirozott egészségiligyi szlirések és véddoltasprogra-
mok, amelyeknek a megvalositasa ugyanakkor nagyon erds osszefiiggésben van az adott telepiilés
sajat forrdsaival, valamint a telepiilésvezetés motivaciojaval, aktiv tirsadalmi szemléletével. Onkor-
manyzatok altal tamogatott véddoltasakciokra pénziigyileg erés varosokban, févarosi keriiletekben
kertilt sor eddig.”” Hasonld pozitiv attitlid figyelheté meg helyi 6nkénteseknek a hazi gondozasba
val6 bevonasanal. A probléma ugyanakkor, hogy azokban a térségekben, azokon a telepiiléseken,
ahol az 6nkormanyzatok nem képesek biztositani ezeket a plusz egészségiigyi, preventiv-népegész-
ségiigyi szolgaltatasokat, ott akaratukon kiviil, de [ényegében sériil a helyi lakosok egészséghez vald
alkotmanyos joga - ,,Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez” [Magyarorszag Alaptorvé-
nye XX. cikk (1). pont].

Az oktatas, képzés valamint a kultura teriiletén elsédlegesen azon ingyenes vagy részben az 6n-
kormdnyzat és részben az érintett lakosok altal finanszirozott oktatdsi, tudomdnyos és ismeretter-
jesztd programok tartoznak ebbe a korbe, amelyek célkozonsége a lakossag — ezen beliil kiemelked-
nek az id6seknek sz6l6 kompetenciafejlesztések, feln6ttoktatdsok, szenior akadémiak.*s

Eddig jorészt olyan programokat és kezdeményezéseket tekintettiink at szakpolitikai bontasban,
amelyek a lakossag, vagyis a helyi tarsadalom iranyaba valésultak meg. A tarsadalmi kozfelel6sség
— hasonldan a CSR-hoz - megvaldsulhat a sajat intézményi struktira és személyi allomany iranya-
ba; ezek mint afféle belsé PSR kezdeményezések szintén alkalmasak az énkormdnyzat tarsadalmi
felelosségvallalasanak demonstralasara. Itt is talalunk jo par olyan belsé intézményi stratégiat és
programot, amelyek ,,j6 gyakorlatként” transzportalhatok onkormanyzatok kozott. Ezek lehetnek
kiilonb6z6 munkaltatdi kedvezmények, tamogatasok - igy plusz munkaltatdi szabadsagnapok
biztositasa kisgyermekes dolgozoknak; ingyenes vagy tamogatott kozteriileti parkolasi lehetdség
kézintézményi (6voda, bolcsdde) dolgozok szamara. A munkaltatéi markaépités, az un. employer
branding sok szempontbdl keresztezddik a vallalati, munkahelyi tarsadalmi felel6sségvallalassal.
Napjainkra a hatékony és eredményes munkaerd megtartasa, ezzel a meglévé humaneréforras
eredményes motivaldsa az egyik legfontosabb munkaerdpiaci kérdéssé valt a munka vilagaban. Az
eredményes employer branding erdsiti a munkatarsak vallalat iranti lojalitasat, valamint megfelel6
modon és mértékben képes dinamizalni az egyéni teljesitményeket. Ugyanakkor ennek alapvet6
feltétele, hogy a munkaltaté (menedzsment, hivatali vezetés) megfelel6 moédon motivalja a munka-
47 Budapest XIV. keriilet Zuglé Onkormanyzata a baranyhiml§ elleni véddoltasokhoz nyujtott 100%-os anyagi tamogatast az 1-2 év kozotti

keriileti gyermekek csaladja szamara kérelem esetén. Budadrson a gyerekeknek kullancs ellen, a fiatal kamaszlanyoknal a HPV virus

ellen, az id6sek esetében pedig tiidogyulladas megeldzésére mitkddnek onkormanyzati finanszirozast véddoltasakciok immaron masfél
évtizede. Szentesen a pneumococcus baktérium elleni véddoltas koltségeit vallalta at az onkormanyzat. Az idéseket érint6 kiterjedt sz{ird-
vizsgalati rendszert alakitottak ki Budapest XIII. keriiletében.

48 A magyarorszagi szenior akadémia kezdeményezések koziil kiemelkedik a Milton Friedman Egyetem Szenior Akadémia, amely a koz-

vetlen egyetemi helyszin mellett mintegy 60 telepiilésen biztosit eléadasokat, tanfolyamokat az dnkorméanyzatokkal egyiittmiikodve. A

szenior akadémia koltségeit jellemzd modon az dnkormanyzatok ,,vasaroljak meg”, igy biztositva a helyi id6s lakosok szamara ingyene-
sen a felnéttoktatast.
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vallalokat, amire elsddlegesen a bérezés, a munkakoriilmények és béren kiviili juttatasok (cafeteria)
szolgalnak, de remek kiegészitd elemek lehetnek a kiilonboz6 belsé tarsadalmi feleldsségvallalasi
programok. Korabban mar esett sz6 arrdl, hogy 6nalléan is vizsgalhatjuk az 6nkormanyzati fenn-
tartasu kozvallalatok (Magyarorszagon jelenleg nonprofit kft.-k, zrt.-k vilaga) szintjén kimutatha-
t6 PSR programokat — habar az allami és dnkormanyzati véllalatok formailag nem kiilonboznek
a magantulajdonu gazdasagi tarsasagoktol, a sajatos és specialis kozosségi (allami, 6nkormanyzati)
tulajdonjogi viszonyok miatt ezeket is inkdbb tekinthetjitk a PSR, mintsem a CSR vildganak.*’

Az 6nkormanyzatok a helyi kozosségek életének talan legfontosabb alakité szerepl6i, igy gya-
kori, hogy olykor spontan moédon szerveznek karitativ akciokat, pozitiv kdrnyezeti, tarsadalmi
kezdeményezéseket, anélkiil, hogy rendelkezésre dllna kiilon tdrsadalmi kozfeleldsségi stratégia.
Amennyiben a tanulmanyunkban deklaralt kiterjesztett értelmezést tekintjiik irdnyadonak, ezeket
az elkiiloniilt spontan tarsadalmi feleldsségvallalasi akciokat is a PSR részének tekinthetjiik. Ilye-
nek lehetnek a kifejezetten konkrét jotékonysagi célbol megszervezett helyi adomanyozasi akciok,
rendezvények valamilyen nemes karitativ célra (pl. kiilfoldi mtitét, gydgykezelés tamogatasa) vagy
a testvértelepiilési egyiittmikodésekhez kapcsolddo segélyprogramok természeti katasztrofa vagy
haborus konfliktus esetén.

A hazai 6nkormanyzatok tarsadalmi felel6sségvallalasanak vizsgalatanal némi nehézséget je-
lent, hogy nincs egy egységes adat- és informacidbank, ami tartalmazna a témakorben sziiletett
helyi stratégiakat, szabalyozasokat, illetve a megvalositott ,,jo gyakorlatokat” Ugyanakkor sziilettek
kiilonbo6z6 kiadvanyok (tematikus tanulmanykotetek, onallé tanulmanyok, disszeminacios fiize-
tek), miikodott kiilon kutatocsoport — a mar emlitett PSR kutatdcsoport a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen; a TOOSZ Legjobb Onkormdnyzati gyakorlatok program keretében jo néhény
kimondottan PSR megkozelitésu telepiilési ,,jo gyakorlat” keriilt a nyilvanossag elé. Valamint a ko-
z6sségi médiaban muikodik onalld tematikus facebook csoport ,Tarsadalmi kozfeleldsség — PSR

hal6zat” elnevezéssel.™

Krizisek, reziliencia és tarsadalmi kozfelelosség a 2020-as években

A CSR fontos hazai platformjanak tekintheté CSR Hungary Summit-et 2020-ban a pandémia miatt
els6 alkalommal rendezték virtualis térben, online keretek kozott. Az el6adok altal megfogalma-
zott fontos gondolat volt a koronavirus jarvany, e globalis kozegészségiigyi krizis soran a személyi,
szervezeti reziliencia — mint adaptacios készség és képesség — dimenzidjanak a biztositasa. A vil-
lamgyorsan szétterjedd jarvany lathatdan az eleve sériilékenyebb, sebezhetdbb tarsadalmi csopor-
tok, kozosségek vagy akar szervezetek (mélyszegénységben élok, nyugdijasok, hatranyos szocialis
helyzetliek, romak, kis- és kozépvallalkozasok, a pandémia karos hatasainak jobban kitett piaci

49 A CSR Hungary Dij tobb mint masfél évtizedes torténetében tébb 6nkormanyzati tulajdonu vallalat is dijazasban részesiilt.
50 https://facebook.com/psrnet
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agazatok szerepl6i®' stb.) szamara hordozott sokkal tobb veszélyt és tovabbi potencialis hatranyokat.
Takacs Julia, a CSR Hungary alapit6-ligyvezetd igazgatdja lakonikusan tgy fogalmazott a rendezvé-
nyen, hogy a COVID altal tobbek kozott 1éket kapott az a gazdasag, ami a fenntarthat tarsadalmat
finanszirozta korabban.”? Ugyanakkor a pandémia egyuttal lehet6ség a tarsadalmi felel6sségvallalas
korabbi koncepcionalis és strukturalis kereteinek az ujragondoldsara is.

Fontos latni, hogy a COVID-19 elleni védekezés feladata szabalyozasi és végrehajtasi oldalrdl
elsddlegesen a kozponti allami, kormanyzati szektor szamara jelentett feladatot vilagszerte. Ennek
kozjogi alapjat az eurdpai orszagok tulnyomo tobbségében bevezetett kiilonleges jogrendek biztosi-
tottak — ez hazankban az Alaptorvény 53. cikke altal meghatarozott Gn. veszélyhelyzet. Az eurdpai
politikatudomany ezt a sajatos folyamatot definidlta az un. koronacionalizmus kifejezéssel mint
a koronavirus jarvany elleni védekezésben a kozponti kormanyzati dontési szintet felerésité nem-
zetkozi trendet.”A jarvannyal szembeni védekezés soran igy a piaci vagy civil szektor (vallalatok
belsé jarvanyvédelmi intézkedései, egyhazak bevezetett COVID-protokollja) szerepvallalasa kiegé-
szitd jellegli az allam és az dnkormanyzatok védekezd feladatai mellett. Ugyanakkor a helyi 6nkor-
manyzatok azonnal bekertiltek a védekezés elleni frontvonalba, és szerte a vildgon j6 néhany nagyon
fontos, kifejezetten pozitiv ,,jo gyakorlatot” valdsitottak meg a pandémia kiilonb6zé hullamainak
tombolasa idején. Ezek nemzetkozi és hazai dokumentalasa szinte a COVID kirobbanasa pillanata-
ban elkezddott, hogy minél konnyebben transzformalhat6 és adaptalhaté gyakorlatok lehessenek
a telepiilési kozosségek szintjén. Magyarorszagon a 2020-as, de még a 2021-es TOOSZ LOGY kiirés
is hangsulyosan foglalkozott a jarvany elleni védekezéssel.* Annak ellenére, hogy Magyarorszagon
jelent6s mértékl kormanyzati elvonasok érték az 6nkormanyzati szektort (pl. a gépjarmtiado ,,al-
lamositasa’, a helyi ipartizési adoé mértékének a felezése, parkolasi dijak felfiiggesztése),” az 6nkor-
manyzatok igyekeztek tevékenyen kivenni a résziiket a valsagkezelésbodl. Szamos telepiilési 6nkor-
manyzat modositotta a hatalyos koltségvetését, belsé atcsoportositasokat hajtott végre — rendkiviili
jarvanyvédelmi alapokat hoztak létre, csokkentették az onkormdnyzati tulajdonu ingatlanok bérleti
dijait, a rendezvényekre szant forrasokat rendelték mas feladatokhoz, mérsékelték a polgarmester
és a képviselok tiszteletdijat, krizistamogatast vezettek be. Tobb figyelmet forditottak tovabba az
id6sek ellatasara, gyorsteszteket és egészségiigyi véddeszkozoket (pl. maszkok, fertétlenitok) sze-
reztek be. A jarvanyhelyzetre reagald, tavlatos intézkedéseket hoztak a kozlekedésszervezésben: ke-
rékparsavokat létesitettek, forgalomcsillapitasokat foganatositottak. Budapesten pedig a Foévarosi
Onkorményzat a 14 éven aluliak szdméra ingyenessé tette a tomegkozlekedést. Ezek a sokszor erén

51 turizmus és vendéglatdipar; zeneipari szereplok stb.

52 CSR Hungary Summit: a COVID jo6 alkalom az Ujrakezdésre https://europadesign.hu/Data/Files/csr summit hungary trande maga-
zin_2021_ 0.pdf

53 Bouckaert, Geert — Galli, Davide — Kuhlmann, Sabine — Reiter, Renate — Van Hecke, Steven (2020): European Coronationalism? A Hot
Spot Governing a Pandemic Crisis, Public Administration Review, Volume 80. Tusse 5, 2020. September/October, 765-773.

54 Részletesen lasd: http://legjobbonkormanyzatigyakorlatok.hu/

55 Err6l bovebben lasd: Szabé Tamas — Horvath Anett: A koronavirus-jarvany hatasa az dnkormanyzatokra hazankban és a visegradi (V4)
orszagokban, in: Uj Magyar Kozigazgatds, 2021. junius, 14. évfolyam 2. szam 1-14.
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feliil hozott védekez6 intézkedések kétségkiviil erdsitették az dnkormanyzatok tarsadalmi felelds-
ségvallalasat a pandémia alatt. Kérdés, hogy a jarvany visszahuzodasat kovetden a megnovekedett
tarsadalmi felelosségtudat és onkéntes feladatvallalas beépiil-e hosszabb tdvon az érintett 6nkor-
manyzati vezetok gondolkoddsaba, erdsitve ezzel a lokalis kozosségeket.

Hasonl¢ krizisszituaciot eredményezett a 2022. februdr végén kitort orosz-ukran haboru, amely
hosszt évtizedek 6ta nem latott menekiilthulldmot inditott el a szomszédos Ukrajnabol. A mene-
kiiltek fogadasaban, iddszakos elhelyezésében szintén oroszlanrészt vallaltak az onkormanyzatok -
telepiilési tulajdonban 1év6 ingatlanokban (pl. sportcsarnokok) helyezték el a raszorulokat, intézték
az élelmezést stb. A koronavirus jarvany lecsengése utan tehat egy jabb makroregionalis krizis
soran mutatkozott meg a telepiilési onkormanyzatokban meglévo tarsadalmi felel6sségvallalas és

kapcsolddd innovacio.

Osszegzés

Hasonldan a vallalati szektorhoz, a tarsadalmi felelgsségvallalas kérdése egyre fontosabb horizon-
talis kozpolitikai issue ma mar az dllami és 6nkormanyzati szektorban. A tarsadalmi kozfelel6sség
mar nemcsak egyedi, spontan akciokban és a kiilonb6z6 agazatpolitikai stratégiakban jelenik meg,
hanem egyre inkdbb 6nallé PSR stratégidkba dgyazva. Ezek horizontélisan érintik a tarsadalmi fele-
16sségvallalas killonboz6 teriileteit, mint a kdrnyezeti fenntarthatdsag és klimavédelem, a tarsadalmi
fenntarthatosag demografiai (féleg a fiatalok és iddsek), vagyoni-jovedelmi, kulturalis fokuszokkal
(hatranyos helyzett tarsadalmi csoportok), illetve a tarsadalmi inkluzié és részvételiség. Tanulma-
nyunk az altalanos ismereteken tul kifejezetten a tarsadalmi felel6sségvallalds és a magyarorszagi
telepiilési onkormanyzatok kapcsolatanak bemutatasara épiilt. Igyekeztiink egyfajta helyzetképet
adni, és a 2010-es években elindult, alapvetéen pozitiv iranyt PSR folyamatokat szintetizalni. Lat-
hat6, hogy az elmult évek globalis, makroregiondlis krizisei (2020-t6] a COVID-19 koronavirus
jarvany, 2022-ben az orosz-ukran haboru) kozvetleniil érintették hazank telepiiléseit, gazdasagi és
tarsadalmi szerepldit. A reziliencia jegyében egyre fontosabb a tarsadalmi felelosségvallalas filozo-
fidjanak a beépitése a mindennapi mikodési gyakorlatba. A tarsadalmi kozfeleldsség érvényesitése
szempontjabol taldn az onkormanyzatok vannak a leginkabb kozel az emberekhez, rendelkeznek
informaciokkal és lathatjak a pontos beavatkozasi pontokat, cselekvési teriileteket. A forrasokkal
valo ellatottsag ugyanakkor tobb mint kérdéses - igy a forrashianyos telepiilések esetében ez je-
lent6s korlatozo tényez6 -, amikor a telepiilési onkormanyzatok tarsadalmi felel6sségvallalasarol

lamentalunk.
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TUDOMANY ES MUVESZET A JOGI SZABALYOZAS
UTVESZTOJEBEN I1.

1. Bevezetés

A Kozelitések 2020/2. szamaban megjelent — azonos cimi - tanulmany a miivészet, a tudomany és a jog
neuralgikus metszéspontjait, konkrétan a tudomanyos mivek jogi védelmének, valamint a védelem alatt
all6 miivek megengedett (tudomanyos) kutatasanak és szabad felhasznalasanak kérdéseit jarta korbe a szel-
lemi tulajdonjogok kozé tartozd szerzdi jogi szabalyozas szemszogébdl. A téma tovabbgondolasanak, foly-
tatdsanak az ad apropot, hogy az Orszaggytilés 2021. aprilis 27-én elfogadta a szerzdi jogrol sz616 1999. évi
LXXVI. torvény (Szjt.) és a szerz6i jogok és a szerzdi joghoz kapcsolodé jogok kozos kezelésérdl szold 2016.
évi XCIII. torvény (Kjkt.) jogharmonizacios célu modositasardl szolé 2021. évi XXXVII. torvényt. A 2021.
junius 1-jét6l hatalyba 1ép6 jogszabaly a hazai jogalkalmazoi tapasztalatokbdl kiindulva jelentds 1épéseket
tett a magyar szerzdi jogi torvény modernizacidja iranyaban. Ennél azonban sokkal fontosabb, hogy az
eurdpai unios szerz6i jogi reform két legfrissebb - és legnagyobb hatassal biré - elemének magyarorszagi
implementdcidjara is e jogszabdly révén keriilt sor. A NetCab (vagy SatCabll) iranyelv”’ célja az analdg
televizidzast kiegészit6 online kozvetitések szerzoi jogi kérdéseinek rendezése, mig a 2019/790 iranyelv
(CDSM iranyelv)*® atfogd jelleggel torekszik az Uni6 szerzéi jogi szabalyait a digitdlis korhoz igazitani

a szerzoi jog altal védett tartalmak felhaszndldsa és megosztasa terén.”

A CDSM iranyelv e cél elérését négy rendelkezéscsoport révén biztositja:
- a szerz6i jogi kivételek és korlatozasok digitalis és hataron atnyuld felhasznalasokhoz igazitdsa;
- az engedélyezési gyakorlatok fejlesztése és a tartalmak szélesebb korben hozzaférhet6vé téte-
lére iranyuld intézkedések bevezetése;
- a szerz6i jogok szempontjabdl jol miikodo piac megteremtését célzo intézkedések bevezetése;

- szerzok és eldadomuivészek helyzetének erdsitése.

56 Dr. Kiss Zoltan Karoly PhD 6raad¢ oktatd, Milton Friedman Egyetem

57 A miisorszolgaltatd szervezetek egyes online kozvetitéseire, valamint televizios és radios miisorok tovabbkozvetitésére alkalmazando
szerzOi jogok és szerzdi joggal szomszédos jogok gyakorlasara vonatkozd szabalyok megallapitasarol, valamint a 93/83/EGK tanécsi
iranyelv modositasarol szolo, 2019. aprilis 17-i (EU) 2019/789 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv.

58 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2019. aprilis 17-1 (EU) 2019/790 iranyelve a digitalis egységes piacon a szerzodi és szomszédos jogok-
16l, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK iranyelv modositasarol (CDSM iranyelv).

59 Labody Péter: Szerzdi jogi ,,user-szabadsagok™ a globalis tartalommegoszto platformokon, /n Medias Res, 2021. julius 1., https://
media-tudomany.hu/archivum/szerzoi-jogi-user-szabadsagok-a-globalis-tartalommegoszto-platformokon/
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Az iranyelv egyes cikkeinek, kiilondsen a ,,linkadd” és ,,cenziragép” néven elhiresiilt uj szaba-

lyok elfogadasat hosszu vitak el6zték meg, amelyek soran egymasnak fesziiltek az 6rids techcégek,

a médiavallalatok, a szabad internet védelmez6i és a zeneipar szerepl6i. Ezzel szemben a CDSM
iranyelvnek szamos olyan pontja van, amit nagy egyetértéssel fogadtak el: a reform megkénnyiti
ajogvédett tartalmak felhasznaldsat a digitalis és online oktatasban, a digitalis kozkincsek védelmét
vagy a kutatasi célu szoveg- és adatbanyaszatot.®

A szabad véleménynyilvanitds mint kommunikacios alapjog, ezen beliil a kreativ tartalmakkal
torténé kommunikacio sziikséglete gyakran keriilhet 6sszeiitkozésbe az alapveten az engedélyek
rendszerén alapulé szerz6i joggal a tartalommegoszté platformokon. E konfliktusok felolddsa kap-
csan jatszanak kulcsszerepet a szabad felhasznalasok, hiszen céljuk épp a szerzdi jogok és a felhasz-
naldi, vagyis user érdekek (egyes jogértelmezések alapjan — mint lattuk — egyenesen jogok) kozotti
megfelel6 egyensuly megteremtése. Ennek feladata értelemszertien a jogalkotora, kikényszeritése
pedig (jogvita esetén) a jogalkalmazo szervekre harul.

A CDSM iranyelv (70) preambulumbekezdése szerint a felhasznalok szamara a szovegidézés,
kritika, ismertetés, karikatura, parddia vagy utanzat (pastiche) céljara készitett tartalmak feltoltését
és hozzatérhetové tételét kell lehetévé tenni, mivel ez kiilondsen fontos az Eurépai Unié Alapjogi
Chartdjaban® foglalt alapvetd jogok - kiilonosen a véleménynyilvanitas szabadsaga és a miivészet
szabadsdga -, valamint a tulajdonhoz, tobbek kozott a szellemi tulajdonhoz val6 jog kozotti egyen-
suly megteremtése érdekében. E konkrét szabad felhasznalasi esetek tagallami bevezetését ezért
a 17. cikk altal érintett korben kotelez6vé is teszi az iranyely, a platformoktdl pedig elvarja, hogy az
emlitett célbol védett felhasznalasok tamogatasa érdekében miikodtessenek hatékony panasztételi
és jogorvoslati mechanizmusokat.®*

Az alabbiakban a CDSM irdnyelvnek, illetve az ennek étiiltetésével elfogadott hazai térvénymo-
dositasnak csak ez utdbbi, vagyis a platformvilagban is nagy szerepet jatszd uj szabad felhasznalasi
esetkoreit tekintjitk at. Az elemzés elsésorban nem a szerz6k és mds jogosultak, hanem a kedvez-
ményezettek (foként a kulturalis 6rokségvédelmi intézmények, oktatdsi intézmények, kutatéhe-
lyek) néz6pontjara fokuszal, tekintettel arra is, hogy a szerz6i jog primatusat hangsulyozé unids
jog egyes értelmezdinek szemében a szabad felhasznalasi esetek immar userjogoknak mindsiilnek.
A ,copyleft” kovetdi szerint a szabad felhasznalasok uj fajtai jottek létre, amelyek valojaban nem is
tekinthet6k kivételeknek, hanem , felhasznaldi jogoknak” (,,users’ rights”), vagyis olyan ,,jogoknak’,
amelyek a szerz6i jog hagyomanyos normadival szemben, azokhoz képest ,,externalitasokként”, koz-

vetlenill bizonyos alapjogokra tamaszkodnak. A ,,copyleft” elmélettel szemben viszont az igazsag

60 Bodnar Zsolt: Az igazsagos internetet tlizte zaszlajara, de a szabad internet halalat okozhatja az EU 1jj szerzéi jogi reformja,
Qubit. 2021. 06. 10., https://qubit.hu/2021/06/10/az-igazsagos-internetet-tuzte-zaszlajara-de-a-szabad-internet-halalat-
okozhatja-az-eu-uj-szerzoi-jogi-reformja

61 2016/C 202/02

62 Labody:i. m. (3.1j.)
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az, hogy a szerz6i jog ott, ahol ez indokoltnak bizonyult, mindig megfelel6 egyensulyt volt képes
kialakitani a tobbi emberi joggal és a kozosségi érdekekkel kivételek és korlatozasok formajaban,

ide értve az ezt szolgald ,,haromlépcsds-teszt” altalanos szabalyait is.*

2. A ,,haromlépcsés” teszt jelentése és jelentdsége

A szerzdi jog lehetdvé teszi bizonyos esetekben a védett miivek felhasznalasat anélkiil, hogy ahhoz
a szerz6 engedélye, illetve dij fizetése kotelez6 lenne. Az ilyen felhaszndldsok a szabad felhaszna-
1asok, amelyek szigoru feltételekhez kotottek. Igy csak olyan mii eshet szabad felhasznélas kérébe,
amelyet mar nyilvanossagra hoztak, pl. internetre feltoltotték, vagy ujsagban, konyvben kozzétet-
ték. Ezen a feltételen kiviil az un. ,haromlépcsés” tesztet is figyelembe kell venni. A haromlépcsds
teszt a szabad felhasznalds hatarat jelenti, azaz a korlatok korlatjat (,limit to limitations”), amely
a jogosultak és a felhasznalok érdekei kozotti egyensuly kialakitasara torekszik.*

A szerz6i jogi védelembdl kizart szellemi teljesitményekkel szemben a szabad felhasznalds min-
den esetben kotelezo feltételei a nemzetkozi szerz6i jogi szerzédésekben® és az unids jogban® gyo-
kerezd ,,haromlépcsds” tesztben dltenek testet, amely szerint a szabad felhasznalas akkor megenge-
dett és dijtalan, ha az:

- nem sérelmes a mu rendes felhasznalasara és indokolatlanul nem karositja a szerzo jogos érdekeit;
— megfelel a tisztesség kovetelményeinek;
- nem iranyul a szabad felhasznélas rendeltetésével 6ssze nem féré célra.t’

A haromlépcsés teszt 1ényege az, hogy e védelmi szint attorésének mindenki szamara elfogadott
elveit meghatdrozza. Eszerint a szerz6i jogok érvényesiilésével szembeni kivétel vagy korldtozas
jogalkotd altali megallapitasara csak kiilonleges esetekben van mdd, és csak akkor, ha ez nem all
ellentétben a mi rendes (szokasos) felhasznalasaval, és nem karositja indokolatlanul (vagyis az
adott szabad felhasznalas altal indokolhaté mértéken tulmutatéan) a jogosult jogos érdekeit. Egy
gyakorlati példaval megvilagitva: olyan szabad felhasznalas bevezetésére nincsen mod, amely kii-
1onbségtétel nélkiil minden user szamara lehetévé tenné az 6t percnél nem hosszabb zenei videdk
feltoltését az internetre.*®

Az egyes 1épcsofokok tartalmanak meghatarozasa és tartalommal valé megtoltése értelemszer-
en az Eurdpai Birésagra (EUB) és a nemzeti bir6sagokra harul. Ettdl fiiggetleniil, a probléma gyoke-
re onnan indul, hogy nem tisztazott, kik a cimzettjei az iranyelvben foglalt harom lépcsds tesztnek:
63 Ficsor J. Mihaly: Iddzavarban fogant észrevételek a DSM és SatCab Iranyelvek atiiltetését szolgalo torvénytervezetre, 2022.

09. 24., http://www.copyrightseesaw.net/en/papers
64 L.: https:/nws.niif. hu/ncd2008/docs/ehu/136.pdf
65 Berni Unids Egyezmény (BUE), TRIPS Egyezmény, WIPO Szerzdi Jogi Szerzédés, WIPO Hangfelvételekrol szol6 Szerzodés
66 Elsésorban az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001. majus 22-1 2001/29/EK iranyelve az informécios tarsadalomban a szerzdi és szomszé-

dos jogok egyes vonatkozasainak dsszehangolasarol (Infosoc iranyelv).

67 Szjt. 33. § (2) bek.
68 Labody:i.m. (3.1j.)
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a tagallami jogalkoto, vagy a tagallami birdsagok? Az el6bbi mindenképpen, az Infosoc iranyelv
atiiltetésébdl eredd kotelezettség miatt, viszont nem egyértelmi, hogy ez a tagallami birdsagokra
miként vonatkozik. Raadasul az egyes 1épcs6fokok értelmezésének kereteit is nagyban befolyasol-
hatja az, hogy mely dimenzidban helyezziik el a tesztet. Az ACI Adam-iigyben® példaul az Eurdpai
Birdsag az els6 lépcsdfokot teljes egészében kihagyta az elemzésébdl. Ebbdl arra a kovetkeztetésre
is lehetne jutni, hogy az InfoSoc-irdnyelv majdnem zart kivételi listdjat onmagaban kiilonleges
eseteknek tekinti. Tehat a kritérium nem az egyes kivételek és korlatozasok esetében érvényesiil6
normativ feltétel. Ennek azonban mind az ACI Adam-iigy, mind pedig a tovabbi itéletek ellent-
mondanak (igy viszont tovabbra is kérdés marad, hogy miért hagyta ki az érvelésbdl ezt a 1épcs6-
fokot a bir6i forum).” Elsére gy tlinhet, hogy a tisztesség és a rendeltetésszerti joggyakorlas mint
kiegészité ,lépcsofokok” beiktatasaval a magyar jogalkot6 a szabad felhasznalassal élni kivand
felhasznalok lehetdségeit az unids szinten irdanyado keretekhez képest némileg tovabb sztikitette.
Ennek az eléirdsnak ugyanakkor gyakorlati jelentdsége nem nagyon van, mivel az ACI Adam-iigy-
ben éppen ugyanerre a kovetkeztetésre jutott a magancéli masolds kapcsan, vagyis a tisztesség és
a rendeltetésszerti joggyakorlas kovetelménye az eredeti teszt alapjan is érvényesiilt.

A teszt gyakorlati jelentdsége abban foglalhatd dssze: ahhoz, hogy a konkrét felhasznalds a ma-
gyar szerzdi jog alapjan szabad felhasznalasnak mindsiiljon, onmagaban nem elegendd a torvényben
foglalt szabad felhasznalasi eset mint formalis tényallas kovetelményeinek valé megfelelés, hanem az
adott felhasznalasnak az Szjt.-ben foglalt haromlépcsds teszt kovetelményeinek is meg kell felelnie.”

A szabad felhasznalasokkal kapcsolatban tovabbi két koriilményt kell kiemelni. Az egyik az, hogy
a hazai birésagoknak nincs lehetdségiik az Szjt.-ben felsorolt szabad felhasznalasi esethez nem kot-
het6 cselekményt akar valamely alapjogra hivatkozassal a szabad felhasznalas korébe tartozonak mi-
ndsiteni. Magyarorszagon tehat nem €l az angolszasz jogrendszerben bevett fair use doktrina, vagyis
— a szerz6i jogi torvényben konkrétan koriilirt szabad felhasznalasi eseten alapulé felhatalmazast
nélkiil6z6 - alapjogi mérlegelés nem vezethet szabad felhaszndlds megallapitdsahoz. A masik fontos
szempont, hogy a szabad felhasznalasi esetek f6szabaly szerint csak a vagyoni jogok érvényesitése aldl
adnak felmentést, a személyhez f(iz6d6 jogokat (a mul nyilvanossagra hozatalahoz ftiz6d6 jog,
névviselés joga, a mu integritdsanak védelme) nem korlatozzak. Mint latni fogjuk, a parédia kap-
csan bevezetett Uj szabad felhasznalasi esetkor kapcsdn ezt az alapelvet attori a jogalkotd, hiszen
a parddia egyik lényeges vondsa éppen az, hogy az eredeti szerz6é nevének feltiintetése nélkiil és a
m formai és tartalmi egységének meghaladasaval (lényegében eltorzitasaval) ra lehessen ismerni

a parodizalt mfire.

69 C-435/12

70 Hajdu Nora: Hogyan értelmezi az EuB a haromlépcsds tesztet? Copright 21, 2015. julius 16., https://copy21.com/2015/07/hogyan-
ertelmezi-az-eub-a-haromlepcsos-tesztet/

71 Labody:i.m. (3.1j.)
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Ehhez kapcsolddik, hogy a mostani térvénymodositassal az Szjt. visszatért az eredeti koncepcidja-
hoz, amellyel a mtivek megvaltoztatasanak nagyobb teret enged. A 2013. és 2021. kozotti szoveg ket-
tds tényalldsa ugyanis minden eltorzitassal és megcsonkitassal szemben védelmet biztositott az egyéb
becsiiletre vagy johirnévre sérelmes visszaélés mellett, ami életszertitlen védelmet eredményezett.
Ezért most mar az integritassértd tényallasok mindegyikének feltétele, hogy a szerz becsiiletére vagy
johirnevére nézve sértd legyen, ennek hidnyaban ugyanis nem beszélhetiink a szerzére nézve jogel-
lenes megvaltoztatasokrol.”” Ez a kiigazitas, visszarendez6dés a személyhez fiz6d6 jogok egyfajta
sziikitéseként is értelmezhetd, aminek a szabad felhasznaldsok kapcsan is jelentésége van: a mivek,
mirészletek megvaltoztatasaval jard szabad felhasznalasi eseteknél (karikatura, parddia vagy stilus-

utanzat) alapvetd jelentdsége lehet a miiintegritashoz f(iz6d6 jog terjedelmének.”

3. Az j szabad felhasznalasi esetkorok

A torvénymodositas altalanos jelleggel rogziti, hogy a szabad felhasznalas szerzédéssel vagy egyol-
dalu jognyilatkozattal valé kizarasa vagy korldtozasa semmis, ideértve azt az esetet is, ha a szerzo
a felhasznalas vonatkozasaban megfelelé dijazasban részesiil. A mddositas értelmezé rendelkezé-
seket vezet be a szabad felhasznalas korében, igy definialja az iskolai oktatas céljat szolgalo felhasz-
nalast, a kulturalis 6rokségvédelmi intézményt, az oktatasi intézményt, a biztonsagos elektronikus
haldzatot, a kutatohelyet és a szoveg- és adatbanyaszatot. E fogalom-meghatarozasok két 1j szabad
felhasznalasnak agyaznak meg: az egyik a tudomanyos kutatasi céllal, kutatohelyek és kulturalis
orokségvédelmi intézmények altal végzett szoveg- és adatbanyaszattal kapcsolatos kivétel, a masik
pedig egy altalanos hatalyt szoveg- és adatbanyaszati kivétel, amely a tevékenység céljatol és miiko-
dési formajatol fiiggetleniil megilleti a felhasznalokat.

A CDSM iranyelv és az azt atiilteté Szjt.-mddositas ugyancsak kivételt allapit meg a kultura-
lis 6rokségvédelmi intézmények dltali archivalasi célu tobbszorozés tekintetében. Ennek alapjan
a kulturalis orokségvédelmi intézmények a gylijteményiik allandé részét képezé muvekrol azok
megOrzésének céljara barmilyen formatumban vagy hordozdanyagon masolatokat készithetnek.
E rendelkezés célja a hataron atnyuld digitalis megdrzés és archivalas fejlodésének el6segitése annak
érdekében, hogy a kiilonbo6z6 tagallamokban 1év6 intézmények egyiittmiikodhessenek, valamint
segithessék egymast.”

72 Keserti Barna Arnold: Szerzoi jogi reform — a CDSM iranyelv atiiltetése, 2021. 06. 13., https://keserubarna.hu/blog/8-
73 gjl%lﬂ%én az Szjt. 34/A. §-hoz fizdtt indokolas kifejezetten hangsulyozza a kovetkezdket: ,,A parddia céli felhaszna-
lasok gyakran erdsen kritikus hangvételiiek, vagy olyan véleményt fogalmaznak meg, amelyet az eredeti mu szerzdje sajat
becsiiletére vagy johirnevére tekintettel sértdnek itélhet meg, ez azonban nem jelenti, hogy személyhez flizd6 jogsérelem
valdsulna meg. Ezen esetekben a tulajdonhoz vald jog és a véleménynyilvanitas szabadsaga iitkozik egymassal, az alapjo-
gok kozotti sziikségességi-aranyossagi mérlegelés ugyanakkor a birdsagok hataskorébe tartozik.” Az indokolas szerint az
integritas joganak sérelme akkor kdvetkezik be konkrétan, ha a véleménynyilvanitas kifejezésmodjaban tullép az alapjog

altal biztositott jogszerli kereteken (pl. diszkriminativ vagy gytildletkeltd).
74 Keseri: i. m. (16. 1j.)
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3.1. Digitdlis oktatdsi kivételek

A pandémia miatt a digitalis oktatdsi szabad felhasznaldsok mdr 2020-ban beépiiltek az Szjt.-be.”
A modositas figyelemmel volt a hataron atnyulo tavoktatasi tevékenységekre, miszerint a miivek-
nek és mas védelem alatt all6 teljesitményeknek az oktatasi célti szemléltetés céljabdl, biztonsagos
elektronikus kornyezetben torténd felhasznaldsa ugy tekintendd, hogy az kizarélag az oktatasi léte-
sitmény székhelye szerinti tagallamban torténik.”® Az atdolgozott mu ezt kovetéen a szerzé engedé-
lye nélkiil is jogszertien felhasznalhat6 akar az intézményben tartott el6adds soran, akdr biztonsa-
gos elektronikus halézaton keresztiil. Az atdolgozott miinek az oktatasi kivétel korébe nem tartozé
felhaszndldsahoz értelemszertien sziikséges az érintett szerz6k engedélye.

Az oktatdsi célu digitalis felhaszndlds aldl kivételt képeznek a kottdk, mert ellenkezd esetben
a kottaknak az oktatasi intézmények altali szabad felhasznalasa ellehetetlenitené a kottak kiadasaval
foglalkozd, kifejezetten erre szakosodott zenemtikiadokat, akik a korabban megtiltott, de ténylege-
sen gyakorolt magancélti masolasok fejében jaro dijigény aloli kizaras miatt mar igy is meglehetdsen
nehéz helyzetben vannak. Ahogy arra a torvénymaddositashoz fizott miniszteri indokolas ramutat,
a zenemtkiadok katalégusuk valamennyi kottdjat, mind zeneelméleti, mind hangszeres tematikéju
anyagokat eddig is folyamatosan készenlétben tartottak, és az oktatasi igényeket a megszokott ke-
reskedelmi csatornakon keresztiil zavartalanul kielégitették. A papirkottak digitalis felhasznalasat
a kiadok hasonléképpen egyértelmiien tamogatjak piaci alapon, a megfelelé kompenzacié feltételé-
vel, adott esetben digitalis formatumok rendelkezésre bocsdjtasaval is.

Fontos hangsulyozni, a felhasznalds tekintetében az oktatdsi cél semmilyen esetben nem adhat
alapot arra, hogy az egész mi vagy a mu jelentés része keriiljon felhasznalasra, tehat példaul tel-
jes tankonyvek vagy a kijelolt olvasmanyok egésze vagy egy fejezete tovabbra sem helyezhet6 el
a biztonsagos elektronikus halézaton a didkok szamadra. E felhasznalds esetében is a ,haromlépcsés”

teszt torvényi gradicsai alkalmazandoak.””

3.2. Kritika vagy ismertetés céljabol torténd felhaszndlds
A magyar jogalkoto6 6nallo, a ,,klasszikus” idézéstol” elkiiloniil6 szabad felhasznalasi esetekként iil-
tette at a kritikai és az ismertetési célu felhasznalasokat. E szabad felhasznalasok kapcsan sziikséges

roviden utalni az unids esetjogra, ugyanis az EUB tobb itélete is foglalkozott az idézés kritériuma-

75 Digitalis oktatasi célu felhasznalasnak mindsiil tobbek kozott a miiveknek interaktiv tablan vagy szamitogép altal kivetiton valo bemuta-
tasa, elemzése vagy levetitése. Digitalis felhasznalasnak mindsiil tovabba a diakok eszkdzein elhelyezett programokban térténd felhaszna-
lasa az atvevo miiveknek, példaul adott témaban a diakok tudasanak ellendrzése céljabol, igy példaul a telefonos applikacidkon keresztiil
megvalosulo interaktiv feladatok keretében torténd felhasznalasok is.

76 Biztonsagos elektronikus haldzat: olyan miiszaki megoldas, amely megakadalyozza a lehivasra hozzaférhetévé tett miinek az iskolai
oktatast végzo és igénybe vevo személyek korén kiviilre irdnyuld kozvetitését.

77 A felhasznalés soran a teljes felhasznalasi cselekmény értékelendd, igy az sem mindsiilhet szabad felhasznalasnak, ha a félév vagy év so-
ran a tananyag adott részeihez részletekben, de dsszességében a félév vagy év végéig a megadott szakirodalom egésze elhelyezésre keriil,
hiszen ez végeredményében sziikségtelenné teszi a szakirodalom megvasarlasat.

78 Szjt. 34. § (1) A mii részletét — az atvevo mil jellege és célja altal indokolt terjedelemben és az eredetihez hiven — a forras, valamint az ott
megjelolt szerz6 megnevezésével barki idézheti.
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ival. A Painer-iigyben az EUB kimondta, hogy abban a viszonyrendszerben, amely a felhasznalok
véleménynyilvanitashoz fiz6d6 joganak gyakorlasa és a szerz6 ahhoz ftiz6d6 érdeke kozott huzo-
dik, nincs jelent6sége annak a kérdésnek, hogy az idézés olyan miiben torténik-e, amely szerzéi jogi
védelem alatt all. Erre tekintettel ugy értelmezte az Infosoc irdnyelvet, hogy annak alkalmazasaval
nem ellentétes az, ha a miivet vagy mas, védelem alatt all6 teljesitményt idéz6 ujsagcikk nem szerz6i
jogvédelem alatt 4ll6 szovegmi(.” Ezen tilmenden az EUB a Painer-tigyben azzal kapcsolatban is
allast foglalt, hogy az Infosoc iranyelv alapjan a miibdl vagy mas, védelem alatt allo teljesitménybdl
torténd idézés esetén fel kell tiintetni a forrast, beleértve a szerzo vagy az eléaddmiivész nevét, vagy
meghatarozott indokok esetében legalabb az idézet forrasat.

A Pelham-tigyben a Birosag kifejezetten a zenei sampling megitélése tekintetében tett az idézésre
utalo megallapitasokat. Az EUB kifejtette: egy zenei részlet (sample) felhasznalasa adott esetben
mindsiilhet idézésnek, ha e felhasznalas célja valamiféle parbeszéd megteremtése azzal a miivel,
amelybdl a részletet atvették. E megallapitds pedig szerencsére a Szjt. szerinti, szintén célhoz kotott
idézési szabad felhasznalashoz fiz6d6 joggyakorlattal is egybecseng.®® Az allitasbdl egyébként az is
kovetkezik, hogy ha az adott user az altala alkotott (vagy tovabbalkotott) tartalomhoz, példaul egy
mokas allatos videdhoz pusztan alafestési célbol tesz hattérzenét, vagyis a tartalmak kozotti parbeszédes
kapcsolat hidnyzik, akkor e felhaszndlas nem fog az idézés szabad felhasznalasi korébe tartozni.®

A torvénymodositashoz fizott indokolas szerint az uj szabad felhasznalds nem csupan a kritika,
ismertetés elkészitésére, hanem az e szabad felhasznalasok alkalmazasa révén elkésziilt kritika és is-
mertetés minden, a célnak megfeleld felhasznalasara is kiterjedhet. Ebbe a kérbe példaul a filmkritikai
videdmegosztd platformon valo kozzététel vagy akar irodalmi mii ismertetését tartalmazoé hangfelvétel
webradion valé kozvetitése is beletartozhat, s6t ezt kovetden e hangfelvétel kiaddsa vagy podcastként
valo lehivasra hozzaférhetGvé tétele is beletartozhat a szabad felhasznalasok korébe. Tulajdonképpen
elvben az sem kizart, hogy egy eredeti tartalom a felhasznalas kapcsan megvaltoztassék, mivel a kri-
tika és az ismertetés kapcsan az Szjt. nem irja el az idézéssel dsszefiiggésben fennallé azon feltételt,
hogy az eredeti forrasbdl torténé atvétel felhasznalasara csak ,,az eredetihez hiven” keriilhet sor.*

Fontos kiemelni tovabba, hogy a klasszikus szarmazékos muvektdl eltéréen a kritikai és ismer-
tetési célu felhasznalasok révén létrejott alkotas tovabbi felhasznalasahoz az eredeti mu szerzdjé-
nek engedélyére mar nincs sziikség. Ezt az értelmezést az indokolds is erdsiti, amikor kimondja,
hogy a torvény a szabad felhasznaldst nemcsak a készitésre, hanem minden, a célnak megfeleld

felhasznaldsra kiterjeszti. Osszefoglalva, ezeket az 0ij szabad felhasznalasi jovevényeket olyan , kvazi

79 C-145/10. Eva-Maria Painer kontra Standard VerlagsGmbH és tarsai

80 C-469/17. Funke Medien NRW GmbH kontra Bundesrepublik Deutschland, C-476/17. Pelham GmbH ¢és tarsai kontra Ralf Hiitter és
Florian Schneider-Esleben, C-516/17. Spiegel Online GmbH kontra Volker Beck

81 Labody:i. m. (3.1j.)

82 Kérdéses, hogy e szabad felhasznalasok épp az eredeti mithoz kapcsolodo célhoz kotottségiik miatt mennyiben indokolhatnak annak
megvaltoztatasat, raadasul ennek lehetévé tételére iranyuld szandék az unids jogalkotas soran sem fogalmazodott meg.
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idézéseknek” tekinthetjiik, amelyek célhoz kétottségiik tekintetében az idézéshez képest sziikebben
determinaltak (csak kritikai és ismertetési célra hasznalhatdk), ugyanakkor nem feltétleniil kivan-

jak meg a tartalom valtozatlan felhasznalasat.®

3.3. Karikatura, parddia és stilusutdnzat (pastiche) céljabol torténd felhaszndlds
Jollehet az EU esetjoga szerint a harom fogalom (karikattra, parddia és utanzas) talsagosan hasonld
ahhoz, hogy kiilonbséget lehessen tenni kozottiik, a magyar jogalkoto elkiiloniilt szabad felhaszna-
lasi esetekként iiltette at 6ket a magyar jogba. A parddia fogalmat a CDSM iranyelv nem definialja,
és nem is hatalmazza fel erre a tagallamok jogalkotasat. Ebbél kovetkez6en e szabad felhasznalasi
eset fogalmi és tartalmi elemeinek tisztdzasa az EUB-re és a nemzeti birésdgokra harul. Az EUB
joggyakorlatabdl az Gn. Deckmyn jogesetet érdemes kiemelni.

Az alapeljaras targyat képezo jogvita tényallasa szerint Johan Deckmyn, a Vlaams Belang elneve-
zést politikai part tagja egy, a 2011. januar 9. napjan tartott tinnepségen 2011. évi naptarakat osztoga-
tott a jelenlévok kozott. A kérdéses naptarak boritéin Willebord Vandersteen belga képregényrajzold
egy hires és kozismert alkotdsa, a Suske en Wiske (magyarul: Bob és Bobette) képregényfiizetek De
Wilde Weldoener (magyarul: A vad jotevd) cim, 1961. évi egyik szamanak atdolgozasa szerepel. A bo-
riton Gent varos akkori polgarmestere, Daniél Termont lathatd, amint az eredeti miih6z igen hasonlo
koriilmények kozott — togaba oltozve, egy repiilé alkalmatossaggal a hatan, a hattérben hasonlé kon-
taru épiiletek elott — pénzt szor szét burkaba 6ltozott holgyek vagy turbant visel6, szines borti férfiak
- vagyis nyilvanvaléan muszlim emberek - kozott, mikdzben fehér bori fiatalok az eredeti mtivon
abrazolt gyermekekhez ugyancsak hasonlatos megrokonyodéssel és aggodalommal figyelik tevékeny-
ségét. Tekintettel arra, hogy az eredeti szerz6 6rokosei — mint a szerzdi jogok jogosultjai - szerint a
boritén dolgozé grafikus és a kiadé megsértették a szerzoi jogukat, polgari peres eljarast inditottak
a briisszeli elséfoku birosag el6tt. A fellebbviteli igyben eljaré birdsag a fentiekben kifejtett felhasz-
nalast — annak ellenére, hogy a belga nemzeti jogban van parddia-kivétel - szerzéi jogi jogsértésnek
mindsitette, és az alperest kényszerito birsag terhe mellett annak abbahagyasara kotelezte. Alperesek
a dontés ellen fellebbezéssel éltek, az tigyben eljard briisszeli fellebbviteli birdsag (Hof van Beroep te
Brussel) pedig az alabbi kérdésekkel fordult az EUB-hoz.*

83 Labody:i. m.(3.1j.)
84 Ujhelyi David: 4 parédia-kivétel sziikségessége és lehetséges keretrendszere a hazai szerzdi jogban — Doktori értekezés, Pazmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskola, 2020
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Az EUB itéletének® f6bb megallapitasai a kovetkezok voltak:

— a parddia alapvetd jellemzdihez tartozik egy létezé mi felidézése, bizonyos érzékelhet6 eltérések-
kel, amelyek a humor vagy guny kifejezését szolgaljak;

- a fogalmahoz nem tartozik hozza, hogy megfeleljen az eredetiség feltételének, hogy ésszertien az
eredeti mi szerzGjétdl eltérd személynek legyen tulajdonithatd, hogy magara az eredeti mire ird-
nyuljon, vagy hogy tartalmazza az eredeti mu forrasként valé megjelolését;

— a kivétel gyakorlati alkalmazasa soran megfelelé egyensulyt kell biztositani, egyrészrdl az eredeti
mii szerzdje érdekei és jogai, masrészt a parodiat muveld személy véleménynyilvanitasi szabadsaga
védelmének.

Ezek az ismérvek altalaban megfelelének latszanak. Ugyanakkor - ahogy arra Ficsor J. Mihaly
ramutatott —, annak a feltételnek a hianya problematikusnak ttinik, hogy a parddia ésszertien ne az
eredeti mu szerzdjének, hanem attdl eltérd személynek legyen tulajdonithat6. Ha nincs ilyen feltétel,
akkor a parddia ugy tinhet fel (jollehet nincs sz6 errdl), hogy az az eredeti mi szerzdjének a pro-
duktuma, ezaltal joval nagyobb esély van arra, hogy a szerzd becsiiletét vagy/és jo hirnevét sérthetik
a parddiaban megjelené modositasok. Azonban - bar ez nem tiikr6zdik a rendelkez6 részben - az
itéletben vannak olyan megallapitasok is, amelyek kozvetleniil érintik a mii integritasa védelmének
ajogat. Az itélet ugyanis kimondta, hogy Ghent polgarmesterének biralata a migransok tal békezl
tamogatasa miatt diszkriminativ jellegi, és az eredeti mu jogosultjai ezért joggal tiltakozhatnak
a parodisztikus felhasznalas ellen.®

Mas birdsagi itéleteket® is értékelve, Ficsor uigy foglalta 6ssze a biréi joggyakorlatot, hogy ameny-
nyiben valamely produkcié megfelel a parédia mint mifaj ismérveinek, altalaban nem lehet sz6 az
eredeti mu integritdsanak a megsértésérdl. Viszont, ha a produkcié tilmegy a miifaj altal indo-
kolt kereteken és ugy torzitja az eredeti mivet, egyszertien puszta artas formajaban, akkor annak
felhaszndldsa egyszerre sért vagyoni jogokat (miutdn a kivétel nem alkalmazhato) és személyhez
tiz6d6 jogokat.

A magyar jogalkotdo a parodia-kivétel atiiltetése soran alapvetdéen a Deckmyn-itéletre
tamaszkodott. Ahogy azt az indokolas kiilon is kiemeli, a szabad felhasznalas szempontjabdl nem
relevans, hogy a parddia az eredeti miire iranyul, vagy pedig a benne foglalt véleménynyilvanitas
egy kiils6 tényezdt vesz célba a mi felhasznalasaval (tehat hogy cél- vagy eszkozparddia valdsul-e
meg). Ugyancsak irrelevansnak mindsiil, hogy a felhasznalas kozvetetten vagy kozvetleniil szol-

gil-e jovedelemszerzési vagy jovedelemfokozdsi célt. Osszefoglalva, viszonylag széles kor(i szabad

85 C-201/13

86 Ficsor: i.m. (7.1j.)

87 Az un. Peanuts és a Tarzoon itéletben az eredeti miivek (a Snoopy humoros rajzfigura-sorozat és az ismert Tarzan filmek) — amelyeknek
semmilyen ilyen jellege nem volt — tobbé-kevésbé pornograf valtozatta valo atalakitasarol volt szo. Am mindkét esetben elfogadhatonak
itélte a birésag az eredeti mi ilyen megjelenitését, miutan gy talalta, hogy az 0j valtozatok megfeleltek a parodia feltételeinek, humoros,
illetéleg giinyos forméaban, jorészt kritikai jelleggel utaltak az eredeti miivekre; nem mentek til a miifaj hatarain; nem art6 szandék volt a
céljuk.
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felhasznalasnak tekinthetjiik a parodiat, amelynek egyediili korlatja a parodisztikus tartalomban
foglalt vélemény esetlegesen jogsértd (példaul faji diszkriminaciot tikr6zo) volta lehet.®

A stilusutanzat (pastiche) jogi minésitése nem egyszerti feladat, mivel jogtudomanyi feldolgozasa
nem szamottevo és unios esetjoga sincs. Labody Péter szerint mivel ,,az EUB a Deckmyn- és a Pelham-
tigyekben is a szabad felhasznalast biztosito kifejezések koznyelvi jelentésébdl indult ki, érdemes
a pastiche sz6 etimoldgidjara is némi figyelmet forditani a szabad felhasznélas gyakorlati kereteinek
feltérképezéséhez. A pastiche olyan alkotds, amely mas mi stilusat vagy karakterét utanozza, de
a parddiaval ellentétben inkabb utdnozza, mint gunyolja azt. Fredric Jameson a pastiche-t »iires
parddiaként« jellemzi, amely politikai vagy személyes megjegyzés nélkiili. A pastiche az utanzast
a forrasanyag iranti altalanos vonzalom miatt veszi alapul, mig a parddia gunyolja a forrasanyagot
(vagy altala valakit vagy valamit, tipikusan magatartast, jelenséget). A pastiche az hommage, vagyis
az érintett mu irdnti tisztelet kifejezésére iranyuld felhasznalasban is testet olthet. Példa lehet ra
montazs készitése valakinek a mirészleteibdl, de e megkozelitésben a pastiche korébe tartozhat
Esterhazy Péter Iskola a hatdron cimi »regénymasolata« is, amely Ottlik Géza hetvenedik sziiletés-
napjara késziilt 0sszesen 250 dra alatt, egyetlen, 57 x 77 centiméteres rajzlapra. A pastiche kapcsan
Karinthy Frigyes Igy frtok ti cimd miive is felhozhat6 lenne, amelynek lényege épp a sz6 szoros
értelmében vett stilusutdnzds, ugyanakkor az ennek eltulzott formaban val6 alkalmazasabdl eredd
humor okan e mu inkabb a par6dia korébe sorolhatd. A humor vagy guny az Szjt. megfogalmazasa®
szerint ugyanis nem elvaras a pastiche szabad felhasznalas megallapithatosaga kapcsan.”

Mindemellett a Szerzdi Jogi Szakértd Testiilet (SZJSZT) 39/2002. szamu szakvéleménye is meg-
allapitotta, hogy a parddia az eredeti ma stiluselemeit eltulozva, vagy a szerz6 alkotasainak jelleg-
zetes vonasait humoros médon mutatja be, jellemzi tovabba egy ,,0sszekacsintd rokonszenv” vagy
»lesujto kritika’, biralat is. ,Ennek fényében tehat az SZJSZT olvasatdban a parddia fogalma nem
csupan a szorosabb értelemben vett szerzdi jogi parodiat fedte le, hanem a szerzd stilusanak giinyos
megjelenitését (stilusutanzast) is.” Az SZJSZT emellett kifejtette, hogy a parddia bizonyos esetek-
ben - mint példaul a mar emlitett stilusparédia — nem valdsit meg engedélykoteles felhasznalast,
bizonyos esetekben pedig az idézés korében is védelemben részesithet6.”

Labody ugy gondolja, hogy ,a CDSM iranyelv preambulumbekezdései a pastiche-t is amiatt
emelik ki a tobbi szabad felhasznalasi eset koziil, és teszik a tagallamok szamara kotelezévé az at-
tiltetésiiket, mert az unids jogalkot6 a véleménynyilvanitds szabadsaganak érvényesiilését ezaltal
is biztositani kivanta. A stilusutanzatnak tehat konkrét esetben ilyen szerepet is be kell toltenie,
hogy a szerzdi jog korlatozasa indokolhatd legyen. Ez kizard oka lehet az olyan, egymads utdnzasan
88 Libody: i.m. (3.1j)

89 Szjt.34/A. § (1) bek. b) Amiivet (...) a il felidézése, valamint humor vagy giny kifejezése tjan karikatira, parédia vagy stilusuténzat

(pastiche) céljabol birki felhasznalhatja.

90 Ujhelyi David: Ertem a viccet, csak nem szeretem, avagy van-e sziikség parodiakivételre a magyar szerz6i jogban? Iparjogvédelmi és
Szerzoi Jogi Szemle, SZTNH 2017/3.
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alapulé internetes kihivasvideok a pastiche korébe vonasanak, mint amilyeneken a TikTok plat-
form mtikodése alapul. A megfogalmazott, a tarsadalmi diskurzus szempontjabol jelentdséggel bird
vélemény szerepe ugyanis ezek tekintetében talan nem annyira hangsulyos.”! Margindlis szerepe
folytan szinte biztosra vehetd, hogy nem a pastiche lesz a megoldas a user-ek minden a szerzéi jog-
gal kapcsolatos sérelmére, és a jogintézmény csak egy iires halmaz marad azzal, hogy a tagallamok

kipipaltak egy unids jog altal el6irt atiiltetési kotelezettséget.

3.4. Szoveg és adatbdnydszattal kapcsolatos kivételek

Az Szjt. kétféle szabad felhasznalast vezetett be a szoveg és adatbanyaszattal® kapcsolatban a CDSM

iranyelv 3. és 4. cikkei dltal el6irtaknak megfelelden.

Az els6 szoveg- és adatbanyaszati kivétel barkire vonatkozik, aki szoveg- és adatbanyaszatot
szeretne végezni, barmilyen célbdl, de kizardlag olyan tartalmakon, amelyekhez jogszertien fért
hozza (pl. az interneten szabadon hozzaférhet6vé tett tartalmak és adatbazisok). A kutatéhelynek
és kulturalis 6rokségvédelmi intézménynek nem mindsiil6 és nem tudomanyos kutatast végzé in-
tézmények és személyek tekintetében a felhasznalt miivek jogosultjai rendelkeznek azzal a lehe-
toséggel, hogy a kivétel alkalmazasat kizarjak. Ilyen kizaras az interneten keresztiil nyilvanosan
hozzéférhetévé tett tartalom esetében kizarolag géppel olvashaté forméban torténhet. Onmagaban
az erre iranyuld szerz6déses megallapodas vagy egyoldalu nyilatkozat utjan torténd tiltakozas nem
elégséges, ezt ki kell, hogy egészitse a tiltakozas géppel olvashatd formdja, annak érdekében, hogy
az automatizalt, mesterséges intelligencian alapuld szoveg- és adatbanyaszati eszkozok felismerhes-
sék a tiltakozast. A tiltakozds mas formaban torténd rogzitése ellehetetlenitené a kivétel gyakorlati
alkalmazasat. A jogosultak a tiltakozasukat, vagy a szerzddéses kizarast barmikor visszavonhatjak,
ez altal lehetové téve a védett tartalomnak a szoveg- és adatbanyaszat altali felhasznalasat.”

A szoveg- és adatbdnydszati kivétel mdsik esetkore kizarolag egy specidlis jogosulti csoportra,
nevezetesen a kutatohelyekre® és a kulturalis 6rokségvédelmi intézményekre® vonatkozik. Ezek
az intézmények tudomanyos kutatds céljabol szoveg- és adatbanyaszat keretében tobbszorozést és
kimasolast is végrehajthatnak az olyan mitiveken, amikhez jogszer(i hozzaféréssel rendelkeznek, pl.
eléfizetés vagy vasarlas utjan. A kutatas megfeleld lefolytatasa érdekében, valamint annak biztosi-
tasara, hogy a kutatas eredményeit a késGbbiekben ellendrizni lehessen, az igy késziilt masolatokat
91 Lébody: i. m. (3. 1j.)

92 Szoveg- ¢és adatbanyaszat: olyan automatizalt analitikai modszer, amely informéciok feltarasa céljabol digitalis formaban l1évo szovegeket
és adatokat elemez.

93 Lasda2021. évi XXXVIL. térvényhez flizott indokolast.

94 Kutatohely: elsddlegesen tudomanyos kutatast, vagy tudomanyos kutatast is magaban foglal6 oktatasi tevékenységet végzo kutatdintézet,
egyetem — ideértve annak konyvtarat is —, valamint kutato laboratorium és kutatast végzo korhaz, vagy egyéb olyan személy vagy szer-
vezet — ideértve a kutatohellyel szerzédéses kapcsolatban allo kutatokat is —, amely tevékenységét a) nonprofit alapon vagy adozas utani
eredményének tudomanyos kutatasba vald visszaforgatasaval; vagy b) valamely kozérdekii cél érdekében végzi ugy, hogy a tudomanyos
kutatas eredményeihez a kutatohely felett tobbségi befolyast gyakorld személy vagy szervezet nem kaphat els6bbségi hozzaférést.

95 Kulturalis 6rokségvédelmi intézmény: a nyilvanosan hozzaférheté konyvtar vagy muzedlis intézmény, illetve levéltar, vagy kozgytjte-
ménynek mindsilé kép-, illetve hangarchivum.
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e célbdl meg is lehet 6rizni. A megdrzésnek igy nincs konkrét idobeli korlatja, azonban 1ényeges,
hogy a biztonsagos kornyezetben, megfelel6 biztonsagi szinten valé tarolast a teljes megdrzési id6
alatt biztositania kell a felhasznalast végz6 személynek. E specialis szabad felhasznalas keretében

tobbszorozott példanyokat a felhaszndldsra jogositott személyek

a) az érintett kutatasi egytittmikodés keretei kozott, vagy

b) a tudomanyos mii szakmai értékelése céljabol

személyek egy zart csoportja szamara lehivasra hozzaférhet6vé tehetik, feltéve, hogy ez a felhasz-
nalas jovedelemszerzés vagy jovedelemfokozds céljat kozvetve sem szolgdlja. Ez jelenti egyrészrol
a kutatas soran létrejott tobbszorozott példanyok szakmai értékelés (a tudomanyos életben alkal-
mazott ,peer review”) céljabol térténé megosztasanak lehetdségét egy zart szakmai korrel, be-
leértve egyes meghatarozott személyekkel valo megosztast is. Masrészrdl a kivétel lehetové teszi
e példanyok zartkori megosztasat egy adott kutatasi egytittmtikodés keretei kozott. A kivétel altal
e kutatasi anyagok megosztasa zart online formaban is megvaldsulhat, ami a szoveg- és adatbanya-

szati kutatasokban hasznalt forrasok és adatok sokasaga miatt kiemelten fontos.”

4. Osszegzés

A CDSM és a NetCab iranyelvek atiiltetésével megsziiletett tagallami jogszabalyok, térvénymaédo-
sitasok a szerzdi jogi szabalyozas modernizacidja és a digitalis vilaghoz val6 hozzaigazitasa érdeké-
ben jottek létre. Ennek keretében rendezik a nagy online platformok mikédését a sajtokiadvanyok,
illetve egyéb kulturalis tartalmak (zene, audiovizualis tartalom vagy éppen a mémek) felhasznalasai
kapcsan. Tovabba olyan specialis teriileteken is valtozasokat vezetne be, mint a konyvtari gytjte-
mények digitalizacidja és online elérhetévé tétele vagy a védett tartalmak parddia, kritika és stilus-
utdnzat, illetve kutatdsi célu szabad felhaszndldsa. Ebben a révid irdsban ez utébbiakra vonatkozd
szabalyokat és azok hatterét jartuk korbe.

A szerz6i jogi reform els6 lathato jelei az iranyelvek atiiltetésére el6irt hatarid6 (2021. junius
7.) letelte, illetve a harmonizalt belsé jogszabalyok hatalyba 1épése utan mutatkoztak meg, amikor
a Facebook-felhasznaldk azzal szembesiiltek, hogy egyes cikkek megosztasanal eltiintek a képek
és a szoveges ajanlok, és csak egy nem tul figyelemfelhivo, egy cimbdl és egy kattinthato linkb6l
allo bejegyzés keriilt ki a profiljukra. Ez mar a CDSM-iranyelv 15. cikkének hatdsa, de valdszint-
leg hamarosan a youtuberek is megtapasztaljak a masik vitatott cikk (17.) kévetkezményeit, ami
a jogvédett tartalmak felhasznalasat automatikus sziir6kkel torténé megakadalyozasarol szol.””
A rendelkezésre allé informaciok szerint 6sszesen négy tagallam (idérendi sorrendben: Hollandia,
96 Lasda2021. évi XXXVIL torvényhez fiizott indokolast.

97 Bodnér: i.m. (4. 1j.)
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Magyarorszag, Németorszag és Malta) iiltette at hataridére a jogszabalyokat, ami azt jelenti, hogy
a tagallamok mindossze 15 szazaléka tartotta csak be az unids jogbol fakado kotelezettségét az atiil-
tetés kapcsan. Egyel6re tehat még varni kell arra, hogy a reform eredményei egész Eurdpara nézve

kézzelfoghat6va vdljanak.”
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Abstract

Local governments are fundamental players of the rule of law in Hungary, they are key components
of the state organization, and play an essential role in the performance of public tasks. They face
a lot of challenges during their operation as well as the definition and organization of their tasks
and competences. The solution of these requires complex attention. Public services, organized
separately and individually, do not result in an optimal solution or in successful self-government.
Furthermore, due to the fragmentation of the Hungarian settlement structure, it is important to
strengthen the cooperation between local governments. For this, the establishment of associations
is one of the most important tools. In my study, along the legal regulations, I wish to present the
role of associations in Hungary’s local governments’ task performance, from the middle of the 20th

century up until now.
Keywords: local government, task care, public service, association, efficiency, laws

Abstract

Magyarorszagon a helyi dnkormanyzatok a jogallam alapvetd szerepldi, az allamszervezet kulcs-
fontossagu alkotoelemei, kiemelt funkcidval rendelkeznek a kézfeladatok ellatdsaban. A helyi 6n-
kormanyzatok mikodésiik, feladataik és hataskoreik ellatasa, fejlesztési iranyaik meghatarozasa és
megszervezése soran sok kihivassal talalkoznak, megoldasuk komplex, sszetett figyelmet igényel.
A kiilon-kiilon, egyenként megszervezett kozszolgdltatasok nem eredményeznek optimalis meg-
oldast, sikeres onkormanyzast. A magyar telepiilésszerkezet elaprozottsagabdl addddan is fontos

a helyi 6nkormanyzatok kozotti egytittmtikodés erdsitése, aminek egyik eszkoze a tarsulasok létre-
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hozasa. Tanulmanyomban arra véllalkozom, hogy a vonatkozé jogszabalyok mentén haladva be-
mutassam a tdrsuldsok szerepét a magyarorszagi helyi 6nkormanyzatok feladatellatasaban a XX.

szazad kozepétdl napjainkig.
Kulcsszavak: helyi 6nkormanyzat, feladatellatas, kozszolgaltatas, tarsulds, hatékonysag, jogszabaly

Introduction

In Hungary, local governments are fundamental actors of the rule of law, key components of the
structure of the state, and have a key function in the performance of public service duties. Local
authorities have the right and the duty to manage local public affairs in accordance with their
function, according to the relevant legislation.

Local governments face many challenges in certain ways: how they operate, carry out their tasks
and responsibilities, define and organise their development directions, and the solutions to these
challenges require complex and careful attention. Public services organised separately, i.e., one by
one, do not lead to optimal solutions and successful local governance.

Due to the fragmented nature of the Hungarian settlement structure, it is also important to
strengthen cooperation between local governments, one vehicle of which is the creation of
associations. “The essence of an association can be put very simply: the joint performance of tasks
by one or more local governments by means of an agreement in order to make efficient use of
resources.” (Bekényi et. al., 2014: 190) Associations are institutions of inter-settlement reconciliation
of interests which horizontally modify and complement the general and vertical division of powers and
responsibilities within the state, depending on local interests.” (Somly6dyné, 2003: 15)

In my study, I will attempt to describe the role of associations in the performance of tasks of local

governments in Hungary, complying with the relevant legislation.

The Council system before the regime change
The administrative system established in the civil state was abolished by the Law on the Constitution
of the Hungarian People’s Republic, which was adopted in 1949. The Constitution stipulated that
the councils were the unified organs of state power in all administrative-territorial units of the
state. The framework provisions of the Constitution were regulated by three Council Acts, the First
Council Act (Act I of 1950), the Second Council Act (Act X of 1954) and the Third Council Act (Act
[ of 1971). (Bekényi et. al., 2014; Bekényi — Barabas, 2019)

In Hungary, Act I of 1950 established the council system based on the historically given three-
tier administration in the form of the county, district, town, and commune councils. The local

councils were established based on the principle of one council, one village. However, Article 9
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of the Act contains that a joint commune council was to be established for villages with fewer than
500 inhabitants. (Act I of 1950) Joint councils were council administration districts, and the villages
belonging to the joint council did not always form an economic and supply district. No hierarchical
relationship was established between the villages belonging to the joint council, but an executive
committee and a specialised administrative body performed the tasks.

Among the general provisions of Act X of 1954, it is stated that villages with a smaller population
may form a joint commune council with a nearby village. (Act X of 1954) The Act also stipulates
that the Presidium of the People’s Republic shall decide on the establishment, dissolution and
reorganization of joint commune councils in its general management and supreme supervisory
powers.

Section 12 (3) of Act I of 1971 allowed councils to agree with other councils to exercise certain
powers through a jointly established body, so they could establish a joint venture or institution.
(ActTof1971)

Based on the legal sources examined, two types of administrative associations in the council
system can be distinguished. The first is when specific powers were exercised by local councils
through a jointly established body, with the restriction that joint matters could only be entrusted to
bodies of equal rank. The other type is when the executive committees of commune councils within
a district jointly employed a person to perform a specific, specialised task or matter. (Government
Decree 11/1971 (31 March))

At the time of the definitive abolition of the councils, there were 365 associations with 1080 local
councils, 70 per cent of which were run by a specialised administrative body and the first type of
association became the most common (Somly6dyné, 2003).

The objectives to be achieved by the creation of the administrative associations were modern
and can be described as follows:

— bringing public administration closer to the population,

— professional and high-quality administration,

— rational use of professionals’ knowledge and working hours,

— developing a coherent regional approach to the design of administrative districts (Palné, 1991).

Cooperation between councils on economic and supply matters played an important role.
Legislation provided opportunities for commune councils, towns and villages in their vicinity to
cooperate and perform their tasks jointly. It was also possible for the body set up by the town
to perform the same function in the villages, and this was particularly common in the area of
communal services.

With the entry into force of the Third Council Act, it was also possible for several councils to set

up a budget undertaking jointly or to jointly maintain those already in operation.
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The councils also had the opportunity, under the auspices of economic coordination, to conclude
agreements with non-council economic entities to carry out their tasks. In these relationships, the
service and consideration relationship emerged, e.g., the provision of nursery places, the waiving
of land use and rent (Somlyddyné, 2003).

Despite the opportunities provided by the Council Acts, associations could not be integrated
into the structure of the council system as a core value as neither the structural conditions for
their establishment, nor the various cooperation agreements for the creation of the legal institution
of associations were given (Palné, 1999).

In the council system, it can be stated that the institution of associations was not an end but

a means to an end in the prevailing system of governance (Somlyddyné, 2003).

The associations from the change of regime - until 2011, complying with the
legislation

Situation during the change of regime

The Constitution (Act XX of 1949) was amended in 1990 to include Chapter IX on Local Self-
Government. The Constitution defined the position of local governments in the state organisation,
laid down their basic rights and the principles for the exercise of local public authority. Under
Article 42 of the Constitution, the establishment of local self-government by each settlement
became a constitutional right, marking a return to the principle of “one settlement, one local
government”. Under the Constitution, the fundamental rights of local governments were equal, but
their obligations were different. (Act XX of 1949)

In the 1990 local elections, the majority of the commune councils, almost all of them, opted for
self-governance. In Hungary, the 1586 councils were replaced by 3092 local governments (Fiircht,
2003). The resulting system of local government favoured the transformation of local communities,
local autonomy and the exercise of a new type of power. The rapid (overnight) increase in the
number of local governments also meant the emergence of a fragmented local government of the
settlement structure. Local governments of the settlements were given wide range of duties and
jurisdictions. In countries with a system of local governments similar to our own, the institution
of associations offered a logical solution for the efficient performance of tasks and exercise

of jurisdictions (Virag, 1998).

Act LXV of 1990 on Local Governments

The crucial law of the change of regime and the development of local self-governance is Act LXV

of 1990 on Local Self-Governments (hereinafter “Otv’).
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Article 1 of the Otv. stipulates that local governments shall act independently in public affairs
of local interest falling within their range of duties and jurisdictions and shall manage them
independently in the interests of the residents. Local public affairs are not precisely defined, but
a framework is provided in the Otv.

Section 6 of the Otv. stipulates that different levels of local governments may have different
spheres of duties and jurisdictions, and that local governments may assume different municipal
functions and powers depending on local needs and capacity. The Otv. assigns more compulsory
tasks and jurisdictions to local authorities with a larger population and a higher capacity. The local
authorities of smaller settlements may; if their capacity allows, voluntarily take over in their area of
operation tasks which the Otv. assigns to larger local governments or governments of the counties.

The rules on the allocation of tasks and guarantees laid down by the Otv. were largely in line
with European trends in local governance of the time. Local governments were given a great deal
of freedom to designate and manage local public affairs and groups of public affairs within the
framework provided by the Otv. Tasks, duties and obligations that directly affected local interests
became a matter of local public concern, and local deliberation was important for their effective
and efficient resolution. At the same time, the ability of local government to assume responsibility
and fulfil its tasks had to be taken into account (Bekényi et. al., 2018).

Chapter 1I of the Otv. defines the jurisdictions and duties of the local governments of the
settlements. The tasks to be performed by the local governments are very diverse and varied. Article
8 (1) of the Otv. lists more than 25 fields of tasks in a non-exhaustive manner, and in paragraph (4)
the tasks to be performed on a mandatory basis are defined.

The Otv. established the framework for the delegation of spheres of duties to local governments,
while the specific delegation of spheres of duties and jurisdictions was the task of the sectoral
acts. The delegation of these powers to the sectors was also justified by the need to define more
precisely the social needs, community relations and interconnections in a specific area. The rights
and obligations of the various social actors should be correctly defined. At the same time, the
uncertainty of sectoral regulators was increased by the fact that in the tasks set out in Article 8
(1), it is the local government itself that determines — on the basis of the needs of the population
and depending on its financial resources — which tasks, to what extent and in what way it wishes
to perform (Bekényi et.al., 2018).

I consider it is important to mention here Act XX of 1991 on the duties and powers of local
governmentsand theirbodies, of the representatives of the Republicand of certain central subordinate
bodies. In fact, when this law was drafted, the legislators and the professionals responsible for the
sectors removed the legal provisions relating to the tasks and jurisdictions of the newly established

local government by filtering the councibs functions from the sectoral regulations, due to the
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shortness of time. The Jurisdiction Act was intended to serve as a transitional regulatory instrument
during the period of regime change. The sectoral acts came into being and were adopted gradually,
not at the same time, so from the point of view of the delegation of tasks by local government there
are major differences between the individual sectoral laws, and those that had been created earlier
had little basis for differentiated task delegation.

The explanatory memorandum of the Otv. stated that local governments are free to form
associations based on the principles of self-governance in order to carry out their tasks more
efficiently, economically and expediently, however, the association must not result in a violation
of their own rights. The explanatory memorandum included the proposed forms of association, but
local governments were also free to develop other forms of cooperation. The aim of the proposal for
associations is to create associations of villages, based on the villages> own recognition that they can
provide certain public services and related tasks more expediently, economically and to a higher
standard by forming associations, similarly to European local governments (Fiircht, 2003).

Chapter III of the Otv. deals with associations of local governments of the settlements. Article
41 states that the bodies of representative of local government of the settlement may freely form
associations in order to solve their tasks more efficiently and expediently, and that the rights
of the participants in the association may not be violated. When the Otv. was promulgated, it stated
that associations established by local governments are legal entities. The amendment to the Otv.
of 4 January 1998 changed this provision to “may determine certain terms and conditions of the
association agreement”.

Articles 42-45 of the Otv. regulate the forms of association that may be established by local
governments:

- official administrative associations,
— association for the (joint) direction of certain institutions,

— joint body of representatives.

Article 41 of the Otv. stipulates that in addition to the forms of association not specified in
the Act, the local government may also participate in other types of association on the basis of
a decision of the body of representatives.

Although the Otv. did not list the ,institution” of the district notary (section 39) among the
forms of association, the district notary also helped the cooperation of small villages, and they
could perform their administrative tasks within the framework of a district notary.

The state encouraged the creation of associations by means of differentiated budget subsidies,
and the financing of tasks performed in the association was subject to higher levels of subsidies in
the budget laws.
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Despite state subsidies and contributions, there was resistance to the associations in the first
period after the change of regime. Reasons for this may have been the following:
- regulatory gaps, complexity, lack of comprehensive regulation,
— it was not possible to resolve disputes quickly (e.g. financial accounting disputes),
— local authorities did not see joint development as in their own interest,
- history of joint councils,
- mayors prestige issues (Virag, 1998).

The comprehensive amendment of the Otv. was made in the framework of Act CXXXIV of 1997.
The comprehensive amendments entered into force on 14 January 1998. The Amending Act also
contained substantive changes for associations. As mentioned above, the compulsory legal person-
ality of associations was abolished. Section 2 (2), Section 9 (3) and Section 10 (2) of the amended
Otv. allowed for the transfer of municipal functions and jurisdiction to the association and gave the

associations decision-making rights in specific areas.

Act CXXXV of 1997 on Associations and Cooperation of Local Governments

Section 10 of the amendment to the Otv., in force since 14 January 1998, already refers to the Act
on the Associations and Cooperation of Local Governments (hereinafter Ttv.). The legislator’s
intention in enacting the Ttv. was to facilitate the establishment of associations. Looking at the post-
regime period, it can be seen that local governments lacked experience with regard to the formal and
substantive requirements for association agreements, which made it difficult to set up associations.

When the Ttv. was promulgated, it obliged local authorities to review the associations they had
already established and were operating. “The new source of law also introduced a mandatory typology
of associations, with the stated intention of providing clarity after the many anomalies.” (Somlyddyné,
2003: 159)

The Ttv. did not define the possibilities of association according to the nature of the task to be
performed. Based on the strength of the cooperation, the drafters of the law moved from defining
a looser form of association, which implied a looser relationship, to a closer form of association
(implying a separate organisation), i.e., an agreement. In the different types of agreements, the Ttv.
refers back to the mandatory elements of the previous type of agreement (Virag, 1998).

The following forms of association can be found in the paragraphs of the Ttv:
- ,mandated association” (under article 7 of the Ttv.),
— the first case of ,,joint maintenance and administration” (under article 8 of the Ttv.),
— the second case of ,, joint maintenance and administration’, or the classic case (under article 9 of
the Ttv.),

— an association with legal personality (under article 16 of the Ttv.).
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Due to the small village structure of Hungary, the cooperation of local governments and the
organisation of associations is of great importance for efficient operation. The “principle of freedom
of association” was defined in the Local Government Act, and the possibility of implementing the
association system by defining the legal forms of cooperation was defined in the Association Act. In
the two years following the entry into force of the law on associations, the number of associations
increased by 20 per cent (Bekényi et. al., 2018). In 1999, 78 per cent of local governments were

members of an association (Somlyddyné, 2003).

Act CVII of 2004 on the Act on Multi-Purpose Micro-Regional Associations of Local
Governments

It was the Spatial Development Act that defined the micro-region as a collection of intensively
interconnected, self-organising, neighbouring settlements (Bujdosd, 2004).

Act XXIT of 1996 on Spatial Development and Planning defined the concept of a micro-region as
follows: “Micro-region: a territorial unit that can be defined on the basis of the totality of functional
relations between settlements, a self-organising, bordering set of settlements in intensive contact with
each other.” (Act XXI of 1996) The basic concept defined in the Act was only legally relevant in
the context of the tasks and institutions of spatial development, but it nevertheless became a good
starting point for subsequent delimitation.

The purpose of Act CVII of 2004 on Multi-Purpose Micro-Regional Associations of Local
Governments (hereinafter Tktv.) is to institutionalise the multi-purpose micro-regional associations
of local governments, to promote the coordinated development of micro-regions and to raise the
quality of local government public services in an equalised manner. The delimitation of the micro-
regions has been included in an annex to the Act.

Tktv. established three conditions for the establishment of a multi-purpose micro-regional
association:

- the multi-purpose micro-region association agreement is approved by more than half of the bodies
of representatives of the settlements belonging to the micro-region, but by at least two bodies of
representatives, while in the case of the assumption of spatial development tasks, by all the bodies
of representatives of the settlements belonging to the micro-region;

— the combined population of the settlements approving a multi-purpose association agreement
exceeds 60 per cent of the population of the micro-region, or 50 per cent if the number of members
of the association reaches 60% of the number of settlements in the micros-region;

— it shall be registered by the Treasury after its establishment (Act CVII of 2004).

63



ERIKA ANNA KALMAR

According to Tktv., one can join a multi-purpose local micro-regional association at any time,
and one can withdraw from it in cases specified by law or on 31 December. A multi-purpose micro-
regional association is a legal entity. Its management is governed by the rules applicable to the
operation of budgetary bodies (Act CVII of 2004).

Local government functions after 2011

Local government reform

After the regime change, sectoral legislation used the local government system as a tool. The
strength and potential of NGOs and churches, which could be involved in the provision of services,
did not allow for the development of scale-efficient, economical and cost-effective public services,
and sectoral reforms aimed at this did not yield striking results. The fragmented structure of
local government offices and the large number of public administration tasks have added to the
difficulties. The increasingly complex allocation system of local governments’ state funds and
the resulting resource cuts made local government management increasingly unpredictable. The
dilemmas and problems that arose made it clear that local government and public administration
needed a comprehensive overhaul, but it was clear to experts and politicians that the core values of
local government had to be preserved. The 20 years that followed the change of regime also made it
clear that reform of the local government system was inseparable from reform of other components
of the state system. In the years leading up to 2010, it became clear that a comprehensive reform
of the local government system was needed. The Fundamental Law and Act CLXXXIX of 2011 on
Local Governments in Hungary were adopted (Bekényi et al., 2014; Bekényi — Barabas et. al., 2019).

Act CLXXXIX of 2011 on Local Governments in Hungary
According to Article 31 of the Fundamental Law of 25 April 2010, local governments have a dual
purpose: the management of local public affairs and the exercise of local public authority.

Act CLXXXIX of 2011 on Local Governments in Hungary (hereinafter Métv.) was adopted after
the adoption of the Fundamental Law. “The basic aim of the Motv. was to establish a modern, cost-
effective, task-oriented local government system, which would redefine the division of labour between
the state and local governments in the provision of certain public services.” (Bekényi et al., 2014: 58)

The concept of “public affairs” referred to in Article 31 of the Fundamental Law is defined in
Section 4 of the Motv. Thus, a local governments task is that which the legislator classifies as such
or which the local government undertakes.

Chapter II of the Métv. deals with the definition of the range of duties and jurisdictions of local
governments. Under Article 10, local governments shall perform spheres of duties and exercise

jurisdictions specified by law, and perform voluntary tasks. A local government may undertake
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voluntary tasks only if the performance of such tasks does not jeopardise either the performance of
the spheres of duties or the exercise of jurisdictions of the local government as prescribed by law.

In Article 11 the Motv. prescribes a differentiation obligation with regard to the spheres of duties
to be compulsorily performed and jurisdictions to be compulsorily exercised by the settlements,
based on the economic capacity of the settlement, the number of inhabitants and the size of its
administrative area.

The differentiation of spheres of duties and jurisdiction is reflected in the Motv. on two levels.
On the one hand, when defining the “function” of certain types of local government (village, city,
city with county rights, government of county) and delegating the duties they are to perform, and
on the other hand, the legislator has provided for the general requirement and the conditions of the
introduction of differentiated jurisdiction delegation (Bekényi et al., 2018).

Section 12 of the Motv. allows smaller settlements or their associations to take over tasks from
larger settlements, if the population requires it, they can perform it economically, at least to the
same standard, and there is no need for additional subsidies. The optional tasks may be financed
only from own revenue or from special funds earmarked for this purpose.

Section 13 (1) of the Motv. defines the local government tasks to be performed in the field of
local public affairs and the public service duties that can be provided locally. Paragraph (2) specifies
that the local government is also obliged to perform tasks specified by other law.

In their 2018 study, Jozsef Bekényi and his colleagues divided the spheres of duties and
jurisdictions of local government and its bodies as follows:

— local government tasks:
« compulsory spheres of duties and jurisdictions,
« voluntary spheres of duties and jurisdictions;

— administrative spheres of duties and jurisdictions.

Compulsory spheres of duties and jurisdictions of local governments are delegated to local
authorities by the legislator. This guarantees citizens that local authorities provide them with basic
public services and that the scope, extent and quality of these services are not based solely on local
decisions. The compulsory tasks assigned to local authorities vary from country to country, are
not identical and are adapted from period to period in line with social expectations and economic
development.

In Hungary, the possibility of voluntarily assuming spheres of duties and jurisdictions is provided
for in the current legislation on the assumption of tasks (Section 10 of the Motv.), with several
conditions: only the body of representatives, or the community of voters by local referendum may

voluntarily assume local public affairs, and only those public affairs may be assumed optionally which
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are not referred by law to the exclusive jurisdiction of a body, and the solution of the voluntarily
assumed local public affairs must not endanger the performance of mandatory tasks.

In the process of reforming the local government system, there was a consensus among experts
and legislators that the legal institution of association of local governments is a value to be preserved.
Based on the provisions of Article 34 of the Fundamental Law, the Motv. contains provisions on
associations. Under the new Local Government Act, which entered into force, previously established
and operating associations had to be reviewed, but they were not abolished ex lege. The legislator
thus ensured continuity in task performance and the stable and reliable operation of public services.
The audit of the associations in this context did not mean a restructuring of the associations, but an
adjustment of the association agreements to the legislation that entered into force (Bekényi et al.,
2014; Bekényi et al., 2018).

Chapter IV of the Motv. provides for associations of local governments.

Article 87 of the Motv. stipulates that local governments and municipalities may establish
associations with legal personality in order to perform their range of duties and exercise their
jurisdictions more efficiently.

Article 89 of the Motv. provides for joining and leaving the association, the main rule being that
joining can take place on the first day of the calendar year and leaving on the last day of the calendar
year.

Under Article 90 of the Métv., it grants associations rights similar to local governments: the
freedom to perform their spheres of duties, establish budgetary bodies, economic organisations,
non-profit organisations and other organisations and to appoint their managers.

Article 93 contains the basic rules of the association agreement.

The decision-making body of the local government association is the association council.

In connection with the presentation of the the Métv., it is necessary to refer to the provisions of
Articles 56 and 85 of the Motv, the two ,,special forms of association”. These two articles provide
for cooperation between bodies of representatives and local government offices and define the legal
form of such cooperation:

— associated body of representatives,
— joint local government office.

Overall, the Motv. ,,created a sufficiently flexible system, as it only laid down the general foundations
of self-government, but provided sufficient room for manoeuvre for sectoral regulation.” (Bekényi et
al., 2018: 6).
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Summary

Since the change of regime, the local government system has been a key player in the organisation
and delivery of public services for thirty years. For two decades, Act LXV of 1990 on Local Govern-
ments (Otv.) defined the functioning of local governments, gave them a framework, strengthened
and stabilised self-government in the Hungarian state system. Hungary>s network of tiny villages,
the “one settlement, one local government” principle and economic performance have led to wide
disparities in the level of performance of the duties and exercise of jurisdictions of individual local
authorities. In order to ensure a higher quality and more cost-effective performances of tasks, and
on the basis of the principle of «free association», the Otv. already included associations as method
for local governments to perform their tasks. Act CXXXV of 1997 on the Associations and Cooper-
ation of Local Governments and Act CVII of 2004 on the Multi-Purpose Micro-Regional Associa-
tions of Local Governments were adopted in order to increase the efficiency of participation in as-
sociations and the implementation of tasks. The series of amendments to the Constitution, followed
by the adoption of the Fundamental Law - and of course the need for local governments to change
their operations - justified the reform of local government, which resulted in Act CLXXXIX of
2011 on Local Governments in Hungary (Motv.).

The possible reasons for cooperation between local governments, the necessity, expediency and
their benefits, rarely trigger a compelling effect that results in the institutionalisation of relations.
There are pros and cons, positive and negative effects of cooperation that need to be explored. The
question is always raised: is it (i.e., cooperation) based on the inertia of local government or on the
often more costly implications of the solution on an individual level to a community level.

However, we all know that local authorities are aware that results are easier to achieve through

cooperation and collaboration, yet each one - all over the world - wants to be its own boss.

67



ERIKA ANNA KALMAR

Bibliography

Bekényi Jozsef et al. (2014): Nagy Onkormdnyzati kézikényv, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Ki-
add, Budapest, 335 p. ISBN 978-615-5344-60-2

Bekényi Jozsef et al. (2014): Onkormdnyzatokrdl énkormdnyzatoknak, A Beliigyminisztérium kiadvé-
nya, Budapest, 323 p. ISBN 978-963-9208-65-0 https://www.kormany.hu/download/b/4d/b1000/
Onkormdnyzati%20konyv%20-%200nline.pdf#!DocumentBrowse (letdltve: 2020. aprilis 21.)

Bekényi Jozsef et al. (2018): Szabdlyozdsi segédlet a helyi onkormdnyzati feladatok elldtdsdhoz, 2018,
217 p. https://bm-oki.hu/Document/Index?urlCode=4dcb3e75-304a-4d2c-aede-fdea835a73ef (le-
toltve: 2020. aprilis 20.)

Bekényi Jozsef — Barabés Zoltan (szerk.) (2019): Onkormdnyzatokrdl énkormdnyzatoknak, A Beligy-
minisztérium kiadvanya, Budapest, https://www.kormany.hu/download/b/4d/b1000/Onkormény-
zati%20konyv%20-%200nline.pdf#!DocumentBrowse (letoltve: 2020. aprilis 21.)

Bujdosé Sandor (2004): A kézigazgatdsi szolgdltatdsok korszertisitésének programja; a kistérségek szere-
pe és a tobbcélu kistérségi tarsuldsok jogi szabalyozdsa, 416-426. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/
terstat/2004/05/wbujdos.pdf (letdltve: 2020. aprilis 27.)

European Regional and Urban Statistics Reference Guide 2010 https://ec.europa.eu/eurostat/
documents/3859598/5911205/KS-RA-10-008-EN.PDF/{22f0e52-7677-4d2d-ad94-
fa3950e8dcOc?version=1.0 (letoltve: 2020. aprilis 26.)

Fiircht Pal (2003): Kistérségi koncepcid, Magyar kozigazgatds, 53. évf. 3. szam 2003, 129-138.

Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve, 2019. januar 1. Gazetteer of Hungary, 1 January 2019
(2019) Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest https://www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk_2019.pdf
(letoltve, 2020. majus 4.)

P4lné Kovécs Ilona (1991): Onkorményzatok egyiittmikodése, (Zarétanulmany) MTA RKK Dunén-
tuli Tudomanyos Intézet, Pécs

Palné Kovacs Ilona (1999): Regionadlis politika és kozigazgatds, Dialog Campus Kiadd, Budapest - Pécs,
282 p. ISBN 963 9310 39 5

Somlyodiné Pfeil Edit (2003): Onkormanyzati integracio és helyi kozigazgatas, Dialég Campus Kiado,
Budapest — Pécs, 295 p. ISBN 963 9310 81 6

Virag Rudolf (1998): A helyi 6nkormanyzatok egyiittmtikodésének szabalyozasa és gyakorlata, in:
Dudas F. - Sarosi M. - Virag R.: Onkormdnyzati egyiittmiikidés és tarsulds, Kozgazdasagi és Jogi

Koényvkiadd, Budapest, 273 p. ISBN: 9632242246

68



JOGSZABALYOK MENTEN — A TARSULAS LEHETOSEGE A MAGYARORSZAGI HELYI ONKORMANYZATOK FELADATELLATASABAN

Sources of law:

1949. évi XX. torvény A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya https://net.jogtar.hu/
getpdf?docid=94900020.TV &targetdate=fHtfff4&printTitle=1949.+ % C3%A9vi+XX.+t%C3%B
6rv%C3%A9ny&referer=http%3A//net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi%3Fdocid%3D00000001.
TXT (letoltve: 2020. majus 9.)

1950. évi I. torvény a helyi tanacsokrol https://hu.wikisource.org/wiki/1950._évi_I._torvény (letoltve:
2020. aprilis 23.)

1954. évi X. torvény a tanacsokrdl https://hu.wikisource.org/wiki/1954._évi_X._torvény (letoltve:
2020. aprilis 23.)

1971. évi L. torvény a tandcsokrdl https://hu.wikisource.org/wiki/1971._évi_I._torvény (letoltve: 2020.
aprilis 23.)

11/1971. (III. 31.) Korm. rendelet a tanacsokrol szold 1971. évi 1. torvény végrehajtasarol http://
jogiportal.hu/index.php?id=0rc190z5n7ss9k2a0&state=19900930&menu=view (letdltve: 2020.
majus 10.)

European Charter of Local Self-Government Strasbourg, 15.X.1985 https://rm.coe.int/168007a088
(letdltve: 2020. majus 11.)

1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrél Idéallapot: kozlonyallapot (1990.VIII.14.) https://
mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000065.TV (letoltve: 2020. aprilis 26.)

1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrdl (1998. januar 14-t6l hatalyos) https://www.optijus.
hu/optijus/lawtext/199000065.TV?listid=1589622062609&tvalid=1998.1.14.&tline=sid147 (letolt-
ve: 2020. aprilis 26.)

1991. évi XX. torvény a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint
egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és hatdskoreirdl http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.
cgi?docid=15227.376384 (letdltve: 2020. aprilis 26.)

1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl Idépont: kozlonyallapot https://
www.optijus.hu/optijus/lawtext/1-99600021.TV?listid=1589705617054&tvalid=1920.1.1.&tline=
undefined (let6ltve: 2020. aprilis 27.)

1997. évi CXXXV. torvény a helyi dnkormanyzatok tarsuldsairol és egyiittmiikodésérdl Idépont: koz-
lonyallapot https://www.optijus.hu/optijus/lawtext/1-99700135.TV?listid=1589634794751 &tvalid
=1920.1.1.&tline=undefined (letoltve: 2020. aprilis 26.)

2004. évi CVIL. torvény a telepiilési onkormanyzatok tébbcélu kistérségi tarsulasarol Idépont: koz-
l6nyallapot https://www.optijus.hu/optijus/lawtext/1-A0400107.TV?listid=1589658168153 &tvalid
=1920.1.1.&tline=undefined (letoltve: 2020. aprilis 30.)

69



ERIKA ANNA KALMAR

2007. évi CVII. torvény a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasardl szolo 2004. évi
CVIL torvény mddositasardl https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700107.TV (letdltve:
2020. majus 1.)

Magyarorszag  Alaptorvénye  Idépont:  kozlonyallapot — https://www.optijus.hu/optijus/
lawtext/1-A1100425.ATV?tvalid=1920.1.1.&tline=undefined (letoltve: 2020. majus 2.)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl Idépont: kézlonyallapot https://
www.optijus.hu/optijus/lawtext/1-A1100189.TV/listid/1589804340372 (letoltve: 2020. majus 2.)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl hatalyos: 2020. aprilis 11-t6l
https://www.optijus.hu/optijus/lawtext/1-A1100189.TV?listid=1589804340372&tvalid=2020.4.11.

&tline=undefined (letoltve: 2020. majus 2.)

70



