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ERTEKEK, ERDEKEK ES MORALIS
MEGFONTOLASOK AZ ALLAMKOZI
KAPCSOLATOKBAN
Kerék-Barczy Szabolcs
DOI: 10.25116/kozelitesek 2017.1-2.1
Szabolcs Kerék-Barczy: Values, Interests and Moral Considerations in

Intergovernmental Relations

Absztrakt

Irisomban a nemzeti értékek, érdekek és erkolcs Osszefiiggéseit elemzem az allamok nemzetkozi
kapcsolataiban. Megkiilonboztetem egymastol a hatalomkozponta redlpolitikat és az értékvezérelt
realizmust. Elismerem, hogy léteznek egymastél akar gyokeresen eltérd értékrendek, amelyek jellem-
zbek az orszagok sajatos torténelmi, kulturalis és tarsadalmi hatterére. Ha egy toliink eltérd értékrend
békés szandékkal viseltet irantunk, akkor el kell fogadnunk, de legalabbis tudomasul kell venniink je-
lenlétét. Mindazonaltal amellett érvelek, hogy a nyugati tipusu stabilitast és fejlodést az értékvezérelt
realizmus jelenti, s ez biztositja a legkedvez8bb jelent és jovot Magyarorszag szamara is.

Dolgozatomban szélok az értékek és az azokbol kovetkezd érdekek ismérveirdl, szerkezetérdl. Kifej-
tem azon meggyo6zddésemet, hogy bar nem létezik egységes erkdlcsi iranytli a vilagban, amely min-
denki szamara megnyugtaté kereteket teremtene a nemzetkozi kapcsolatokban, dm leszogezem, hogy
amoralis megfontolasoknak kitlintetett szerepet kell jatszaniuk dontéseinkben, s ha két nehéz megol-

das kozul kell valasztanunk, az etikus alternativa mellett kell donteniink.

Abstract

This essay analyzes the complex connections among national values, vested interests, and mo-
rality in intergovernmental relations. A distinction is drawn between power-centered realpolitik
and value-driven realism. It is acknowledged that countries may have even radically differing
value systems that reflect their historic, cultural, and political heritage. Accordingly, states with
different values deserve to be appreciated or at least accepted if their intent is peaceful. However,
it is argued that only value-driven realism can lead Western countries and cultures to stability
and prosperity, and it provides the most advantageous future for Hungary as well.

The paper discusses the criteria and structure of values and of vested interests stemming from
values. It takes the position that, although there are no universal moral standards providing a
generally approved guidance for all world players, moral considerations must nevertheless play a
significant role in political decisions. And when we face a choice between two alternatives, let us

choose the morally more persuasive option.
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Bevezetoé gondolatok

Dontéen egy orszag polgarainak értékvalasztasa hatarozza meg, hogy az adott allam hogyan
viszonyul a vilaghoz, a nemzetkozi élet szerepl6ihez, és milyen médon intézi a kiilkapcsolata-
it. Nincsen egyetemesen elfogadott, abszolut ,j6” vagy ,rossz” értékrendszer még akkor sem, ha
egyes kultirkorok a maguk torténelmi, vallasi vagy tarsadalmi hagyomanyait tekintik tidvésnek
valamint a maguk és masok altal is egyediil kovetenddnek. A kozosség értékvalasztasanak okai
mélyen gyokereznek a multban, ugyanakkor latvanyosan hatnak ra a jelen torténései; a globaliza-
ci6 koraban egyre inkabb igaz az, hogy a foldrajzilag és eszmeileg is tavoli kozosségek torekvései
akar jelentds mértékben és adott esetben gyorsan befolyasoljak a helyi viszonyokat, igy moédosit-
hatnak a korabban bebetonozottnak hitt, tarsadalmi konszenzust élvezo értékrendszeren.

Az értékvalasztas konszenzushoz kotott. A tarsadalmi egyetértést mindenhol az elitek (tudoma-
nyos vilag, altalaban az értelmiség, kiilonféle véleményformalok, jelentds befolyassal biré gazda-
sagi szerepldk, érdekvédelmi csoportok, kbzhatalmat gyakorlok) fogalmazzak meg és iiltetik at a
gyakorlatba. Minél inkabb érvényesiil azonban a demokratikus képviseleti rendszer egy orszag-
ban, annal inkabb van érezhetGen kozvetlen befolyasa e konszenzus kialakitasara az ,egyszeri”
polgarnak. Pontosabban: minél teljesebb a liberalis demokracia intézményrendszere és gyakor-
lata, annal jobban akar és tud hatni a hétkoznapi ember az elitekre, igy a konszenzus kialakitasa
és az allamkozi kapcsolatok intézése nem kevesek kivaltsaga vagy ,ari huncutsag” lesz, hanem
ellenkezdleg: az értékek valéban a teljes kozosség akaratardl szélnak, mintegy tiikorképei a tar-
sadalomnak. Nyilvan sokan, sok helyiitt vitatjak ezt az allitast, azt hangoztatva, hogy az elitek
pontosan tudjak, mi j6 a népnek, és egyaltalan nem sziikséges bevonni az embereket értékrendi
vitakba, mert 6k Ggysem érik fel ésszel az orszagos, st nemzetkozi ligyeket, és egyébként sem

dolguk az ezeken val6 toprengés.

Nem feladatom e helyiitt, hogy ilyen és ehhez hasonlé véleményeket {itkoztessek egymassal,
hiszen, amint fentebb elmondtam, tudomasul veszem, hogy kiilonféle k6zosségek mas és mas ér-
tékek mentén élik az életiiket. Azonban iranyt{inek én is rogzitem a sajat értékrendemet, amelyet
nem tekintek 1égbdl kapottnak, s amely a tovabbiakban érvelésem alapjat adja. Az értékvdlasz-
tdsnak oridsi a jelentdsége, mert ez hatdrozza meg a nemzetkozi kapcsolatok irdnydt, a mdsokhoz valé
viszonyt, az érdekek jelentds részét, az érdekérvényesités eszkoztdrdt, tovabbd azt, hogy mit tekintiink
etikus magatartdsnak, illetve, hogy dltalaban mekkora hangsulyt fektetiink az etikai megfontoldsokra,

ha egyaltalan.
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AlapvetGen idealista felfogdsra, értékvezérelt realizmusra és ebbdl fakadé pragmatizmusra épiil az
altalam kovetenddnek javasolt, targyunk szempontjabél relevans értékrend. A nemzeti érték az
origo, olyan idealis allapot, alapelvek érvényesiilésének vagya, amelynek elérését szolgalja min-
den, amit a széles értelemben vett nemzeti k6z6sség tesz a nemzetkozi kapcsolatokban. Ezen ér-
tékrendszer megélése gyarapithatja leginkabb a nemzetet, épitve a legnemesebb hagyomanyokra
és megajitva is azokat, mintegy valaszul az id6szer( kihivasokra. Megkdzelitésem nyilvan beliil-
r6l, sajat hatterembdl fakad, am ennél sokkal objektivebb: hazank elmult szaz6tven éve soran a
felfelé ivel6 szakaszokat mindig olyan folyamatok inditottak el és timogattak, amelyek nagyjabol
ezt a felfogast tiikrozték, s ilyen jellegii volt a rendszervaltozaskor kialakitott, nemzeti értékekkel
és érdekekkel kapcsolatos tarsadalmi konszenzus is. Ebben a dolgozatban nem taglalom azt, hogy
mi lett a sorsa ennek a konszenzusnak, és altalaban hol tart a nemzeti érdekképviselet a jelen

Magyarorszagan.

1. Nemzeti értékek és érdekek

,Bar az allamok kiilonbozo kihivasokkal néznek szembe, és kultaratol, koriilményektdl fliggben
eltérd vezetési stilusokat alkalmaznak, az érték alapt politikai vezetést mindenhol batorsag, in-
tegritas, hitelesség, tavlatos szemléletmaod és szenvedély jellemzi. Az ezen felfogast képviseloket a
példamutatas és nem a hatalom vezérli, és masokban bizalmat, reményt keltenek, s a kovetoiket
cselekvésre 0sztonzik. Sikeriik abban all, hogy elkotelezettek a folyamatos valtozas, megujulas,
innovacié és tanulas irant. De barmit is csinalnak, végsdkig ragaszkodnak a legfontosabb erkol-
csi értékhez: a masik ember tiszteletéhez.” Nelson és Izadi (Nelson, Izadi 2012: 342 -343) remekiil
foglalja Ossze az értékelviiség alapjait, sok allam vezetdjét iranyitja ez a szemlélet a politikai cse-
lekvésben. A két szerz6 a nemzetkozi kapcsolatokra 6sszpontosit, de konnyd belatni, hogy az érté-
kek nem szétvalaszthatoak bel- és kiilpolitikara, vagyis az értékelvii vezet6t/vezetést lényegében
ugyanaz motivalja belfoldon, mint a nemzetk6zi porondon, fliggetleniil a két tér helyenként eltérd
szabalyaitdl és kihivasaitol.

Az értékelviiség ellentéte értelemszeriien az értéksemlegesség, amely a gyakorlatban tisztan re-
alpolitikaként (Realpolitik vagy raison d’etat) jelenik meg. Ahogy Kissinger fogalmaz: ,Realpoli-
tik—az erd és a nemzeti érdek mérlegelésére alapoz6 kiilpolitika—a német egység megteremté-
sének terméke.” (Kissinger 1994: 137) Kissinger, a realpolitika egyik legjelent&sebb €16 képviseldje
ramutat az értékelvii realizmus és a hatalomkozpontt realpolitikai megkozelités kiilonbozdsé-
gére. Mindkét felfogas novelni kivanja az allam szerepét, sulyat a nemzetkozi kozosségben, ér-
telemszerlien er6t és autoritast is mutat, és érvényre akarja juttatni a nemzeti érdekeket, am ez
utébbiakat mashonnan szarmaztatja és ezért masként fogalmazza meg, illetve rangsorolja. Mig az

els6t inkabb a nemzeti kultira, hagyomanyok, megajulasi szandék, az emberek jolétét kozéppont-

6



Ertékek, érdekek és mordlis megfontoldsok az dllamkézi kapcsolatokban

ba allit6 kozjé eldmozditdsa motivalja, s ebbdl vezeti le a képviselendd érdekeket, addig az utébbi
a nemzet hatalmanak, erejének novelését tartja szem eldtt, s ezt tekinti a kozj6 alapjanak. Ugy is
fogalmazhatnank, hogy az értékelvii szemlélet a hatalmat az értékek kiteljesitése altal latja meg-
valésithaténak, a pusztan realista azonban az értékeket és érdekeket allitja a hatalom névelése
mint legfontosabb cél szolgalataba. (Attorést jelent a két szemlélet kozti ellentétek athidalasaban
Joseph Nye ,puha hatalommal” kapcsolatos elmélete, amely a nemzeti érdekérvényesités célrend-
szerét és eszkoztarat jelentdsen arnyalja. /Nye 1990, 2004/)

A bevezetSben el6rebocsatottam, hogy nem kivanok vitat folytatni a kiilonféle szemléletekrdl,
mert ezt részben kulturalis-torténelmi, részben — bizonyos fokig — hitbéli kérdésnek tartom. Elis-
merem, hogy a jelz6 nélkiili redlpolitika tud nagyon hatékony is lenni, képes a kozjot ideig-6raig
novelni, els6sorban nagyhatalmak esetében, hiszen az alapja az érdekérvényesitésre médot ado
hatalmas, brutalis katonai és/vagy gazdasagi erd. Ezt lattuk Németorszag példajan a tizenkilence-
dik szazad végén, az Egyesiilt Allamok esetében végig a huszadik szazadban és lényegében ma is,
illetve sok tekintetben Kina vonatkozasaban is mar j6 ideje. Ugyanakkor a Realpolitik manapsag
komoly korlatokba iitk6zik a globalizacié, a kolcsonos fiiggoség elképeszté méretiivé valasaval,
igy a nyers er6 alkalmazasa, illetve a hatalom novelésének puszta célja nem tiinik megfeleld kiin-
dulépontnak a nemzeti érdekérvényesitésben a nagyhatalmak esetében sem.! Kisebb orszagoknal
ez az Ut egyenesen életveszélyessé valhat, hiszen er6 hijan sokkal inkabb kapkodasnak, kiszamit-
hatatlannak, tehat a legtébb nemzetkozi szerepld szamara kockazatosnak tlinik ez a magatartas.
(Nem véletlen, hogy merd realpolitikat alkalmazé kis allamok kozott f6ként autokraciakat tala-
lunk, hiszen a rugalmas értékrendszer vagy biiszkén vallott értéksemlegesség az orszag mérete
miatt a kozjot nem tudja gyarapitani, am az uralkodé elitet igen.) Minden iddszakos dekonjunk-
tara ellenére stabil politikai és a polgarai szamara relativ jolétet nyGjté gazdasagi rendszerrel
azok az allamok rendelkeznek, s azok képesek a maguk érdekeit hatékonyan képviselni a vilag-
ban, amelyek értékelvii realizmussal néznek szembe a maguk kihivasaival. Ezek elsésorban libe-
ralis demokraciadk Eurépaban, Eszak-Amerikaban és az 6ceaniai térségben, vagy olyan, a maguk

nemében kovetkezetes és értékvezérelt, tekintélyelvii rezsimek, mint a szingaptri.

1 Aktuélisan gondoljunk csak Donald Trump amerikai elnok kereskedelmi korlatokat bevezetni szandékozo terveire, s
hogy ezek miért és hogyan iit(het)nek vissza az USA-ra, annak gazdasagara, polgarai jolétére. Vagy értékeljitkk Oroszorszag
gazdasagi teljesitményét és kilatasait Putyin elndk elsopro valasztasi gydzelme tiikrében, illetve annak ellenére. De szamba
vehetjlik a Kina makrogazdasdgi mutatoi és szocidlis rendszere kozti fesziiltséget, hogy csak néhdany, itt nem részletezendé
példat emlitsek az ellentmonddsra ravilagitando.
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A vilagpolitikaban képviselendd nemzeti értékek legfontosabb ismérvei:

>

YV V. V V V

Y

becsiiletesség,

egyértelmiiség,

kiszamithatosag,

kovetkezetesség, hitelesség,

nyitottsag, nyiltsag és felel6sségvallalas,

tartossag és rugalmatlansag (vagyis az értékek nem modosithatéak rovid tavon; min-
den valtozashoz tarsadalmi konszenzus sziikséges),

kolcsonosség, vagyis egymas értékeinek legalabb tudomasul vétele,

a,,mindenkinyer” (win-win) elv érvényesitése, tehat a ,,zéré osszegii jaték” elutasitasa.

Mindez csak az alabbiak teljesiilése esetén érvényesiilhet:

>

>
>

Partok folott all, konszenzussal kialakitott és képviselt. Vagyis a legszélesebb kor elfo-
gadja, nincs olyan meghatarozo sullyal rendelkez6 csoport, amely azt vitatna, vagy vele
szemben fajsulyos érték-alternativat allitana fol. Az értékekhez rendelt érdekekre, azok
sulyozasara és rangsorara ez a konszenzus mar termeészetesen nem feltétleniil igaz.
Biiszkeséggel tolti el az elitet és a tarsadalom vilagra nyitott tobbségét.

Ezen értékrendszer képviseletéért kockazatot is készek vallalni a valasztott vezetok.

Amint emlitettiik, az értékalapta realpolitikdban az érdekek az értékekbdl kovetkeznek és nem

forditva, s az érdekek meghatarozasa mintegy az adott polgari k6zosség értékrendjének tiikorkeé-

pe: az altalunk vallott értékeink a torekvéseinknek is iranyt szabnak, és a cselekedeteink hiien

bizonyitjak, hogy milyen értékeket tartunk fontosnak.

Az értékekre épiil6 érdekérvényesités kulcsszavai:

>
>
>

etikus és jogkovetd magatartas,

az értékeket nem felaldozo (vagyis ésszerii) pragmatizmus,

kompromisszumképesség (nem az értékek tekintetében, hanem a partnerekkel valo

gyakorlatias viszonyban),

avitak békés aton és nem nyers erobol torténo megoldasara valé torekves,

batorsag és végso esetben (amennyiben nincs mas at) kockazat- és aldozatvallalas az ér-

tékek megvédése érdekében,

aranyos eszkozvalasztas,

a partnerek torténelmének, jelenkori helyzetének, értékeinek, érdekeinek és céljainak

meélyrehato ismerete,

empatia és nyitottsag,
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transzparencia,
kiszamithatosag és kovetkezetesség,

felelossegvallalas,

YV V V V

~,nem kell minden csatat megnyerni” elv; meg kell valasztani nem csak a baratokat, de az
ellenfeleket és az ellenségeket is, s azt is, hogy mikor vallalunk ésszerii és célszerii konf-
rontaciot,

> baratokat és nem ellenségeket kell gyijteni,

> a,mindenkinyer” elv érvényesitése.

Az értékvezérelt realizmus pragmatikus is annyiban, hogy a célszer{iséget nézi, és azt feltételezi, hogy
nem csak én akarok eredményt elérni, hanem masok is. Ehhez kompromisszumokat kell k6tni, és hagyni
kell a tobbieket is érvényesiilni. Ahogy a j6 kereskedd sem csapja be a vevGit, mert szeretné, ha masnap is
nala vasarolnanak, Gigy a nemzetkozi kapcsolatokban is érvényesiteni kell az ,élni és élni hagyni” elvet.
Tudomasul kell venni, hogy baratokra van sziikség a sajat érdekek érvényesitéséhez, és ez csak akkor
lehetséges, ha ismerem a masikat, méltanyolom, de legalabbis megértem a szandékait. A nemzetkozi
kapcsolatokban, kiilonosen az érdekérvényesitésben ugyanolyan szerepe van a folyamatos tanuldsnak,
a partner megismerése vagyanak, mint az élet mas teriiletein.

A nemzeti érdekekkel kapcsolatos probléma felvetésének, definidlasanak, a nemzetkozi krnye-
zet kihivasai szambavételének és az érdekek rogzitésének kivalé példaja a Graham Allison és
Bob Blackwill vezetésével felvazolt, az Egyesiilt Allamokra vonatkozé anyag (Allison, Blackwill
2000). Azért tartom kivalénak a dolgozatot, mert vilagos értékrendet tiikroz, kétparti konszenzu-
son alapul, széles korli ismeretanyagot foglal magaban, valamint gyakorlatorientalt (jél struktu-
ralt, prioritasokat tartalmaz) és aktudlis. Egyfajta kézikonyvként is hasznalhatjak (és hasznaljak
is) a torvényhozok vagy kormanyzati vezet6k. Mig az értékek nem, vagy csak nagyon lassan és
organikusan valtoznak, addig az érdekek a vilag valtozasaval rugalmasan médosulhatnak. A két
harvardi professzor az amerikai nemzeti érdekeket funkcionalis teriiletenként (pl. proliferacio,
biztonsagpolitika) és f6ldrajzi megosztasban is taglalja, kitérve minden létezd és elGre jelezhetd
problémara, valamint az azokra adandé valaszokra.

Az érdekek azonban nem ,légnak a levegében”, azokat érvényesiteni is kell. S hogy a szinte fel-
foghatatlan bonyolultsaga vilagot mégis valahogyan megértsiik, és a szintén végletekig Gsszetett
kihivasokat kezelni (netdn megoldani) tudjuk, olyan alkalmas modellt kell talalni, amely attekint-
het6vé és értelmezhet6vé teszi a feladatokat, tovabba kihasznalhat6éva az elénydket és elharitha-
téva a veszélyeket. Fegyelmezett gondolkodasra van tehat sziikségiink, kovetkezetes érvelésre,
amely a dontéshozatalt segiti. Ezért az értékekbdl kovetkezd, rangsorolt érdekekhez a kovetkezd-

ket kell rendelniink, ebben a sorrendben:
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» Meérheto célok: olyan, minden egyes érdekhez kiilon kapcsolodo, konkrét idopontokkal
meghatarozott célok, amelyek megvalésitasa révén elérjiik az adott érdek érvényesiilését.

> Stratégiak: azok a feladatok, amelyek teljesiilése esetén a mérhet6 célok valosagga valnak
(vagyis, ,ha ezt és ezt teszem”, ugy ,.ekkor és ekkor elérem a célt”).

> Eszkozok: azok a konkrét eszkozok, amelyeket a stratégia megvalositasa soran hasznalok.

> Folyamatos visszacsatolas, illetve barmely fentebbi elem sziikségszeri modositasa.

Le kell szogezniink ismételten, hogy nem kiiloniilnek el az értékek a belpolitikai és a nemzetkozi
érdekérvényesitésben. Vagyis nem létezik az, hogy egy allam a belpolitikdjaban mas értékrend-
szert alkalmaz, mint a globalis arénaban, s ennek megfelel6en kizart az érdekek érvényesitésének
eltér6 modja orszaghatarokon beliil és azokon tul. Kozhelyesebben fogalmazva: egy allam nem
léphet fel lényegesen mas magatartassal a sajat valaszt6i iranyaban, mint a nemzetkozi partnerek
felé, s elsGsorban a belpolitikaban kovetett elvek koszonnek vissza a nemzetkozi kapcsolatokban,
és nem forditva. (Hiszen a kozhatalmat gyakorlok a sajat polgaraiktél nyerik legitimitasukat, ho-
vatovabb még diktatirakban is ennek latszatara torekednek.)

Kiilon tanulmany témaja kell, hogy legyen, milyen 6ériasi hatassal van az értékekre és az érde-
kérvényesitésre az elmilt harminc év informaci6-technolégiai robbandasa, valamint a k6zosségi
média masfél évtizede tapasztalhat6 forradalma. Itt most csak utalasszerlien emlitem, hogy bar
az emberek gondolkodasat, életvitelét ezek a jelenségek alapvetGen befolyasoljak (s6t egyes nem-
zedékekét a korabbiakhoz képest teljesen megvaltoztattak), de a szuverének nemzeti értékeit ke-
véssé modositjak. Ezzel szemben a nemzeti érdekeket mar ténylegesen atrajzoljak, amennyiben
a szabadsag, szuverenitas, biztonsag fogalmat Gj tartalommal is feltoltik, valamint az érdekérvé-
nyesités eszkoztarat is bovitik. Joe Nye irasa a demokraciak és autoriter rezsimek kozti kapcsola-
tot, az egymas befolyasolasara tett kisérleteket és az ezekre adandé valaszokat elemzi (Nye 2017).
Megallapitja, hogy a demokratikus tarsadalmaknak még mindig nincsenek megfelel6 valaszaik
az info-technolégiai és kozosségi médian keresztiil érkez6 tamadasokkal szemben, de 6vva int a
talzott félelmektdl és a tulreagalastol.?

Be kell latnunk, hogy nem értjiik ezt a vilagot, gyakran a helyes kérdéseket sem tudjuk feltenni a
fentebbi jelenségekkel kapcsolatban, ezért aztan értetleniil allunk a kovetkezményekkel szemben
is. Tartok att6l, hogy akik eredményesen akarnak majd kiallni hazajuk értékrendje mellett és ha-

tékonyan kivanjak orszaguk érdekeit képviselni, sokkal jobban meg kell értsék, mi zajlik koriilot-

2 Egyelore csak kapisgaljuk, hogy a ,big data” elemzés milyen hatast gyakorol allamok nemzetbiztonsagara, gazdasaga-
ra, politikai rendszerére, ahogy ebben a pillanatban nem pontosan ismerjitkk a Cambridge Analytica - mint altalénosithaté
jelenség - miikkodésének részleteit, valés hatasat sem, és a legutobbi amerikai elndkvalasztas befolyasoldsara tett kiilsd,
info-kommunikéciés vonatkozasu kisérletekrol sem tudunk pontos adatokat. Sotétben tapogatdzunk annak ellenére, hogy
riaszto jelzéseket kaphattunk Snowden vagy Assange tevékenységérol az elmult években.
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tlink; ezzel szemmel lathat6an a legtobb orszag vezetése jelen pillanatban még ados, és kevés jelét

latom annak, hogy felismernék hidnyossagaikat s a mindnyajunkra leselked6 veszélyeket.

2. Moralis megfontolasok az dllamkozi kapcsolatokban és az
érdekérvényesitésben

A moralitds nemzetkozi kapcsolatokban és nemzeti érdekérvényesitésben jatszott szerepérol
kiilonféleképpen gondolkodnak a téma szakért6i és gyakorloi. A szamomra érdekes érveléssel €16
Welch alapvet6en négy megkozelitést sorol fel (Welch 2000). Az elsd szerint nincs feltétlen kap-
csolat, csupan esetleges egyezés a kiilpolitika moralis megfontolasai és a praktikus érdekképvise-
let k6zott. A masodik szerint nem lehet fesziiltség a nemzeti érdekek és az erkolces kozott, mert az
érdekek eleve erkolcsi megfontolasbdl sziilettek, igy azok elvalaszthatatlanok egymastoél. A har-
madik szerint a két fogalom masra vonatkozik: az erkolcs a jot kiilonbozteti meg a rossztél, mig
a nemzeti érdek az allam szempontjabol elényos célok megvaldsitdsara vonatkozik. Ugyanakkor
a kett6 hosszl tavon tobbnyire mégis csak talalkozik, mert az orszagok felismerik, hogy békét és
gyarapodast a moralisan helyes érdekek érvényre juttatasaval tudnak csak elérni. Végiil a negye-
dik érv szerint bar a nemzeti érdek erkolcsi alapokon nyugszik, mégis gyakran elbukik ezen a
vizsgan, hiszen a vilag és vezet6i tokéletlenek, és az allamok helyenként kénytelenek sajat moralis
elvarasaiktol eltérni, am végsé soron mindig arra torekednek, hogy etikus magatartas és szilard
értékrend vezérelje az érdekérvényesitést.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a hatalmi-realpolitikai felfogasban inkabb az elsé és a har-
madik, mig az értékvezérelt realizmusban jobbara a masodik és a negyedik megkozelités dominal.
A realpolitikus els6sorban az allam és intézményeinek biztonsagat tekinti elsédlegesnek, aminek
érdekében szinte minden eszkozt bevethetonek vél, mig a moralizald, értékvezérelt (vagy akar
idealista) a szocialis, j6léti és alapjogi megfontolasokat is hangstilyosan mérlegeli a nemzetbizton-

sagi szempontok mellett.

A moralitas kérdése els6dlegesen a demokracidkban allandéan jelentkezd, folyamatos dilemma
a nemzeti érdekek mérlegelése és még inkabb az azok képviseletéhez sziikséges eszkozok kiva-
lasztasa és bevetése kapcsan. Hiszen a hétkoznapi ember nem szembesiil szamos olyan erkolcsi
problémaval, mint egy allami vezetd, vagy az érdekképviseletet ellaté diplomata és mas kozszolga.
Ezért életszerd felvetni a ,hétkoznapi erkolcs vs. politikai erkolcs” konfliktusanak kérdését, mert
a dontéshozoban létrejohet fesziiltség e téren. Ugyanakkor demokracidban vilagos torvények és
— a fékek-ellensulyok rendszere altal — jol koriilhatarolt ellendrzési mechanizmusok biztositjak
azt, hogy a politikai, kormanyzati vezetd egyszerre feleljen meg bels6 moralis értékrendjének, az

altala képviselt kozosségi érdekeknek és a kiilvilag elvarasainak. Hiszen a személyes onazonossig

11



Kerék-Barczy Szabolcs

megerositése, a belsd integritds fenntartdsa és megujitasa elengedhetetlen eqy orszdg vezetdi, érdekeit
képviseldi szaimdra. (Nem véletlen, hogy az orszagvezetdi feladatokhoz sziikség van tobbek kozott
rengeteg élettapasztalatra, negativ és pozitiv élmények megélésére és ezek szintetizalasara, igy
akarmilyen zsenialis képességekkel is rendelkezzen, egy fiatal nem alkalmas ilyen munkara.)

Nagy kérdés azonban, hogy kihez és meddig lojalis az, aki a nemzeti érdekeket képviseli a nem-
zetkozi kapcsolatokban. Egyértelmi, hogy egy orszagot parlamentaris rendszerben a kormany,
elnoki rendszerben az allamf6 képviseldi (kormanytagok, diplomatak, orszagos szervezetek veze-
t6i) testesitik meg. Bjola helyesen utal arra, hogy fesziiltség ad6dik abbdl, ha egy kormany egyszer
csak eltér a nemzeti konszenzussal kialakitott érdekektdl, s6t Gjra is fogalmazza azokat (Bjola
2016). A nemzeti értékek és érdekek meghatarozasat és az ezzel 6sszefiiggd konszenzus kialakita-
sat illetGen az adott tarsadalomnak, illetve az azt megjelenitd elitnek van kitiintetett szerepe, az
érdekképviseletben viszont a végrehajté hatalom vezetdire és a diplomatakra harul ez a szerep.
Mindenkinek el kell dontenie, hogy adott esetben kész és képes-e a konszenzustol eltérd értékeket
és érdekeket képviselni, eltdvolodni sajat korabbi eskiijétdl, valamint, hogy mi médon viszonyul
egy ilyen valtoztatashoz: ebben a tekintetben senki nem harithatja at masra a felelGsséget. Chat-
terjee ravilagit a nemzetkozi jog altal kijelolt hatarokra és norméakra, s megallapitja, hogy végsé
soron nincsen olyan abszolit értelemben vett nemzeti vagy nemzetkozi normarendszer, amely
teljes korlien szabalyozna, vagy akar helyettesithetné a dontéshozék és érdekképviselok szemé-
lyes moralis tartasat, és erkolcsi értelemben mederben tartana az allamkozi kapcsolatokat s azt,
hogy meddig mehetnek el a nemzetek érdekeik képviseletében (Chatterjee 2010).

Multilateralis reldciéban ez a képlet nyilvanval6éan még bonyolultabb és homalyosabb, hiszen
sokfajta kultarat, hagyomanyt és jogrendszert kell egymassal 0sszeegyeztetni. Napjainkban is
szamos példat talalunk arra, hogy az ENSZ vagy mas nemzetkozi szervezet hogyan préobal 6sz-
szhangot teremteni ilyen tekintetben, s ez sokszor vezet atmeneti, alszent megoldasokhoz, vagy
egyenesen kudarcokhoz. Hiszen az erkoélesrdl alkotott vélemény fligg a kultratol és a politikai
berendezkedéstdl is. Nem léteznek altalanos szabalyok és szabvanyok arra nézve, hogy ezeket az
egyedi allaspontokat hogyan lehet 6sszhangba hozni. Ha ez sikertilne, akkor nem foglalnank el
magunkat egy sor nemzetkozi konfliktussal, s dramaian lecsokkenne a vildgban tapasztalhaté
veszélyek szama.

Berridge az allamkozi kapcsolatokban jelentkezd konfliktusok okai kozott gazdasagi, ideologiai,
etnikai és strukturalis kiilonbozdségeket emlit, illetve utal ezek kombinaciéibél fakadé krizisekre
(Berridge 2013). Az allamok, illetve vezet6ik azon dontése, hogy érdekiitkozés esetén atgazolnak-e
a masikon, illetve meddig élezik a fesziiltséget, hogy a ,mindenki nyer”, vagy a ,zéré 6sszeg ja-
ték” elvét alkalmazzak-e, nagyban fiigg az el6bb emlitett bels6 iranytiitdl és kulturalis hagyoma-

nyokt6l. Az olyan vilagszervezetek, mint az ENSZ vagy kontinentalis szovetségek, mint az Eurépai
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Uni6 éppen azért jottek 1étre, hogy k6z6s nevezdre hozzak a korabban egymassal haborazo feleket,
mikozben nem varjak el senkitdl, hogy megtagadja egyedi torténelmét és feladja nemzeti 6roksé-
gét. Ezek, kiegésziilve katonai-védelmi, pénziigyi intézményekkel, humanitarius szervezetekkel,
altalanos emberjogi normakat rogzit6 nemzetkozi egyezményekkel, reményét adjak annak, hogy
bizonyos etikai alapelveket a legtobb allam inkabb betart, mint megsért. Azért kell 6vatosan fo-
galmaznunk, mert szinte naponta tapasztaljuk, hogy még a liberalis demokracia értékein nyugvo,
a tagsagot onként vallalé Eurépai Unién beliil is léteznek konfliktusok amiatt, mert a nyugati
erkolcsi iranyelveket egyesek a kozosen kialakitott konszenzustél eltéréen kezdik el értelmezni.
Erdemes néhany szét sz6lni az nzetlenség szerepérdl, vagyis arrél, hogy szamos allam nyajt
humanitarius segitséget raszoruléknak, s ezt a tevékenységet legaldbb annyira, s6t inkabb eti-
kai-emberiességi szempontok motivaljak, mint praktikus érdekek. Egyre tobben belatjak, hogy
hossza tavon — a pillanatnyi aldozatvallalas vagy veszteség ellenére — anyagilag is kifizet6d6bb a
béke, mint a habord, és a relativ jolét tavoli helyeken materialis (kereskedelmi, befektetdi stb.) le-
het&ségeket is rejt magaban minden szereplének. Mélyen nem értek egyet azokkal a cinikusokkal,
akik a tamogatasokban pusztan az adomanyozok 6nérdekét latjak. A ,mindenki nyer” elv ugyanis
azt jelenti, hogy mindkét fél felismeri az 6nnon érdekét abban, ha a masik jél jar: ez a szemlélet
tehat — szemben a zérd Osszegli jatékkal — minimalizalja az 6nzést és maximalizalja a kolcsonos
nyereséget. Es akkor még nem beszéltiink az 6nfelaldozasrél — mert ilyenre is akad j6 par példa
korunk nyers hatalmi-politikai jatékterében —, amely azt jelenti, hogy egy fél minden 6nds érde-
két figyelmen kiviil hagyva, pusztan jo érzéstdl és segit6 szandéktél vezérelve nyGjt tamogatast a

raszorulénak.

A nyugati allamok t6bbsége folyamatosan noveli a koltségvetése humanitarius célokra szant ré-
szét, és ebben tanulsagos moédon a kicsi, nyitott, liberalis demokraciak (pl. Svédorszag, Norvégia,
Luxemburg, Dania, Hollandia) jeleskednek els6sorban. Erre mutat ra a Concord (2017) és a The
Guardian (2015) elemzése is.

Nem ritkan egy-egy orszag a sajat nemzeti érdekei szempontjabél nem elsédleges vagy esetleg
az érdekeivel egyenesen ellentétes, kockazatos humanitarius akciékban is részt vesz. Az ok nyil-
vanvaléan a szolidaritds, mert akarhol is éljenek masok, 6sszekot benniinket az emberség. Ilyenek
példaul a békefenntart6 misszidk. Ugyanakkor a szolidaritas egy-egy szovetségi rendszeren beliil
olyan erds lehet, hogy a bajban 1évGk megsegitése vagy egy habora lezarasa érdekében politikai
vezetdk sajat orszagukon beliil is készek kockazatokat vallalni, majd katonaikat és anyagi er6for-
rasaikat potencialisan felaldozni. Ezt mutatja a délszlav habort, azon beliil is az Egyesiilt Allamok
boszniai szerepvallalasa (Clinton 2004, Branch 2009). J6l dokumentalt, hogy milyen 6riasi vitak

el6zték meg az amerikai lépést, és hogyan kellett meggy6znie Bill Clintonnak a Kongresszust és a

13



Kerék-Barczy Szabolcs

kozvéleményt (s6t, helyenként sajat csapatat is) arrol, hogy szilikséges és érdemes beavatkozni egy,
az amerikai nemzeti érdekek szempontjabél nem kiemelt térségben és habortuban.? Remek példa
ez azért is, mert ravilagit arra, hogy egy dontéshozo6 szamara milyen személyes tépel6dést jelent
egy-egy fontos dontés meghozatala, altalaban milyen szerepe van a személyiségnek a vilag sorsa

alakulasaban, s hogyan fiigg 0ssze erkolcs az értékkel és érték az érdekkel.

3. Kovetkeztetések és raadas

Ha a nemzetkozi konfliktusokat vizsgaljuk, joggal tlinhet Ggy, hogy pusztan érdekiitkozések és
egyoldala érdekérvényesitések torténeteivel allunk szemben. Ha ezt felr6juk egyes vezetoknek, tGbb-
nyire hevesen haritanak, és magasztos értékek megvédésérol vagy képviseletérol kezdenek el papolni.
Pedig tobbnyire ideolégiai vagy egyenesen dogmatikus, fundamentalista kontdsbe bijtatott onérdek
keresztiil er6ltetésérdl szol a harcuk. Am prosperitas nem képzelhet§ el a tarsadalomba szervesen be-
agyazott értékrend, nemzetkozi stabilitas pedig a kiilonféle értékrendek iranti tolerancia és az egy-
massal valo6 szolidaritas nélkiil. Ez a tolerancia nem jelenti a sajat értékekkel szembeni rugalmassagot
vagy az értékek relativizalasat, s6t még azt sem, hogy azt az értékrendszert, amelyet magunkénak val-
lunk s amelyben hiszlink, ne akarnank terjeszteni a vilagban. De ha felismerjiik és elfogadjuk, hogy
ezen a Fold nevili bolygén mindannyian osztozunk, mert ez a sorsunk, akkor rajoviink, hogy kell ta-
lalnunk egy modus vivendit, amely énfeladas nélkiil segit egyensulyt talalni kozottiink. Ezt a kozépu-
tat, egylittélést segiti az, ha tisztaban vagyunk az értékeinkkel, amelyekkel kapcsolatban konszenzust
tudunk kialakitani a tdgabb kozosségiinkben, s aztan erre épitve fogalmazunk meg olyan érdekeket,
amelyek egyszerre biztositjak hazank emelkedését és —a ,mindenki nyer” elve alapjan — utat engednek
masok érvényesiiléséhez is. Sziikségilink van tehat erkolesi tampontokra is, és mindent el kell kovet-
niink annak érdekében, hogy a nyilvanval6an elkeriilhetetlen moralis dilemmainkat ne az erkolcs fél-
resoprésével oldjuk fel — ha két nehéz megoldas koziil kell valasztani, dontsiink az etikus alternativa
mellett! Torekedniink kell egymas minél jobb megismerésére, a masik sérelmeinek és sikereinek atélé-
sére. Izlelniink, tapintanunk kell a t8liink idegen kultiirakat, kell§ nyitottsaggal és tartassal. A nyugati,
eurdpai, észak-atlanti és angolszasz kultira és fejlédés azzal a tapasztalattal ajandékoz meg benniin-
ket, hogy szamunkra az erkolcsi megfontolasokra is nagy hangstlyt helyez6 liberalis demokracia sok
kompromisszum és torténelmi fajdalom altal kiérlelt-kitaposott ttja a leginkabb jarhat6 és jarandé.
Mert ez nyujt szamunkra élhetd jovot, és ez vértez fel benniinket a masokkal val6 egyiittmiikodés és a

benniinket érg veszélyek elharitasanak képességével.

3 Természetesen stratégiai amerikai érdek volt, hogy ne terjedjen tovabb Eurépaban a haboru, az eurdpai szovetségesek
meg tudjanak birkozni a helyzettel, s hogy a konfliktusban kudarot vallott ENSZ és a tehetetlen NATO tekintélyét vissza
lehessen szerezni. Am ebbél egyaltaldan nem kévetkezett az a déntés, hogy amerikai katonak részt vegyenek a harcokban
és potencialisan életiiket veszitsék a Balkanon, valamint, hogy rengeteg pénzt és eszkozt dldozzon fel Washington ebben a
missziéban.
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Az olyan kis orszagok szamara, mint Magyarorszag, kiilonos kihivas a nagyok altal uralt, viha-
ros tengeren valé navigacié. Am reményteli a helyzetiink. Egyrészt sajat torténelmiink, tarsadal-
mi tapasztalataink, egyilivé tartozas-élményiink fogédzét jelentenek szamunkra, vagyis képesek
lehetiink donteni jo és rossz alternativak kozott. Feltételes moédot hasznalok, hiszen gyakran még-
is a széthuzast, arokasast valasztja nemzetiink, holott a megoldas adott: erdsithetnénk a belsd
kohéziot, és kompromisszumkészen, sot széles korli konszenzusra torekedve belfoldon is alkal-
mazhatnank a ,mindenki nyer” elvet. Masrészt nem vagyunk egyediil: szamos hozzank hasonlé,
illetve nagy orszag a formalis és tényleges szovetségesiink érték- és érdekalapon egyarant. Kial-
lunk egymasért, hiiségesek vagyunk a kozos elvek és hasonlé sorsunk irant, és akkor is a masik
mellett vagyunk, amikor az elsGsorban neki és nem nekiink fontos; ezért aztan ugyanerre sza-
mithatunk, amikor mi keriiliink bajba. A stratégiai szovetségeink persze nem maguktél léteznek,
azokat naponta meg kell erésiteni. A vitakt6l nem szabad félni, és egyaltalan nem probléma, ha
helyenként hatarozottan helyre kell tenniink egyik vagy masik gigantikus erejli szovetségesiin-
ket. A szovetség ugyanis a kolcsonos tiszteletet is feltételezi, ami azt jelenti, hogy a kis orszagnak is
van respektje. Ezt nem kakaskodassal, hanem olyan magatartassal kell és lehet kivivni, mint amit
korabban az értékekkel és érdekekkel kapcsolatos ismérvek kozott soroltam fel.4

Ennek megfelelGen, mintegy raadasként, Magyarorszag szamara az alabbi nemzeti értékrend-
szer kiteljesitését és kés6bb az erre alapozott érdekek megfogalmazasat tartom a lehet6 legkovet-
het6bbnek:

Magyarorszdg nemzeti értékrendszere: az emberi méltosdg feltétel nélkiili tisztelete, a fékek és ellensii-
lyok rendszerén alapuld liberdlis, parlamentdris demokrdcia, az erds tarsadalmi szolidaritds, a gyengék
és elesettek védelme és felemelése irant elkotelezett szabdlyozott, de szabad piacgazdasdg, a kozdsségért
végzett, tisztakezii munka elismerése, a zsido-keresztény kultiiraban gyokerezé legnemesebb magyar ha-
gyomdnyok tovdbbvitele és megtijitdsa, valamint a hasonlé értékeket vallé dllamokkal valé szoros szo-
vetség, illetve a mads értékek irant elkotelezett, békés szandéki népekkel valo épitd jellegii egyiittmiikodés.
Nemzeti értékeit Magyarorszdg biiszkén képviseli és megvédi, s ehhez szovetségeseket, bardtokat keres a

vilagban.

4 Hogy ez mennyire igy van, jél bizonyitja a nemzeti 1étiikben biiszke Benelux vagy a skandinav allamok példaja. Nem
véletlen, hogy ezekbodl a kis orszagokbol szamos vilagpolitikai vezet6 kertl ki évtizedek 6ta, s az sem, hogy tudomanyos ku-
tatdintézeteik és kiemelt gazdaséagi szerepldik hazdjuk méretét joval meghaladd befolyassal birnak kontinentdlis, sét globalis
szinten egyarant. Tovabbi elemzésre méltd ez a jelenség, mert rengeteg tanulsaggal szolgal Magyarorszag szamara.
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Erika Kalmar: Budgetary resources and local governments regarding
kindergarten maintenance
Financial questions in a small-town kindergarten in the Western

Transdanubia region

Absztrakt

A telepiilési 6nkormanyzatok feladatellatasi kore és a kapcsol6dé jogszabalyok az elmult években
folyamatosan valtoztak és valtoznak. A jogszabalyi valtozasokhoz kapcsoloddan atalakultak a finan-
szirozasi szabalyok is, ami kihatassal van a telepiilési onkormanyzatok feladatkorében 1év6 évodak
miikodésére és miikodtetésére. Kutatasom soran vizsgaltam a jogszabalyi kornyezet modosulasat, az
allami finanszirozas alakulasat. Tovabba megvizsgaltam, hogy egy nyugat-dunantili kisvarosban ho-
gyan alakult az 6nkormanyzati fenntartasi 6voda finanszirozasa, hogyan alakultak az allami nor-
mativak és a feladatellatdshoz kapcsol6dd kozponti forrasok, illetve a helyi onkorményzat — mint
fenntart6 — kiegészitd hozzajarulasa az intézmény fenntarthaté miikodéséhez. Vizsgalati moédszerem:

dokumentum elemzés.

Abstract

The scope of tasks and the related legislation of local governments have changed in recent years.
Financing rules related to legislative changes have been modified. The modifications of the financing
rules have an impact on the maintenance and the operation of kindergartens operated by local gover-
nments. During my researches, I examined the changes in legislation environment and state funds. I
also examined how the finance of a kindergarten maintained by the local government in a small town
in the Western Transdanubia has changed, how the block grants and state funds regarding exercising
functions have altered, and how supplementary subsidies of the local government — as maintainer
— have contributed to the sustainable maintenance of the institutions. Research methodology: docu-
ment analysis.

Kulcsszavak: finanszirozasi szabalyok, koltségvetési torvény, telepiilési onkormanyzat, 6voda fenntartas

Keywords: financing rules, budget laws, local government, kindergarten operations
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Bevezetés

Az elmult években az 6vodai nevelés és iskolai oktatas teriiletén valamint az oktatasi, nevelési
intézmények fenntart6i korét szabalyzo jogszabalyi kornyezetben jelentds valtozasok torténtek
és torténnek. Az 6vodak és iskolak foglalkoztatotti koréhez tartoz6 pedagégusok részére beve-
zették az életpalyamodellt, ami meghatarozé mértékben atalakitotta a mindsitési és jovedelmi
struktarat. Az iskolak fenntartasa és miikodtetése atkeriilt a Klebelsberg K6zponthoz, az évodai
nevelés feladatanak ellatasa a telepiilési onkormanyzatoknal maradt. Az 6vodak tobbségét fenn-
tarté telepiilési onkormanyzatok finanszirozasi szerkezetét nagymértékben atalakitottak, a nor-
mativ finanszirozasi forma feladatfinanszirozassa alakult. Mindez erds hatassal van az 6vodak és
iskolak miikodésére és miikodtetésére.

Tanulmanyomban foglalkozom - a teljesség igénye nélkiil — az 6vodai nevelés rendszerét szaba-
lyozé jogszabalyokkal, az 6vodai nevelés finanszirozasara kihat6 szabalyozasi kornyezettel. Rovi-
den kitérek az 6vodak fenntart6i korére, az allami, koltségvetési forrasok elosztasara. Elemzem a
koltségvetési torvény szerkezetének valtozasat, kiemelve az évodai neveléshez kapcsol6do fejeze-
teket. Bemutatom a telepiilési 6nkormanyzat altal fenntartott 6voda kézponti koltségvetési forra-
sait. Majd végiil egy Gyér-Moson-Sopron megyei kisvaros 6vodaja miikodtetésének koltségvetési

szamait tekintem at.

1. Ovodafenntartok, szabdlyozdsi hattér

A 2011. évi CLXXXIX. Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szél6 torvény 13. § (1) alapjan a
telepiilési onkormanyzatok feladata az 6vodai ellatas biztositasa. A helyi koziligyek, valamint a
helyben biztosithat6 kozfeladatok korében ellatando helyi 6nkormanyzati feladatok kozt szere-
pel az 6vodai ellatas. A 2011. évi CXC. a nemzeti koznevelésrdl sz616 torvény 4. §-a alapfeladatként
hatarozza meg az évodai nevelést. A torvény 8. § (1) szerint:

,Az dvoda a gyermek hdroméves koratol a tankotelezettség kezdetéig neveld intézmény. Az évoda fel-
veheti azt a gyermeket is, aki a harmadik életévét a felvételétol szamitott fél éven beliil betolti, feltéve,
hogy minden, a telepiilésen, fovdrosi keriiletben, vagy ha a felvételi korzet tobb telepiilésen taldlhatd, az
érintett telepiiléseken lakohellyel, ennek hidnydban tartézkoddsi hellyel rendelkezd haroméves és anndl
iddsebb gyermek 6vodai felvételi kérelme teljesithetd.”

Ugyanezen torvény 74. § (2) szakasza kimondja:

»A koznevelési feladatokat az dllam intézmény alapitdsdval és fenntartdsdaval, tovibbd az egyhdzi
koznevelési intézmény, a nemzetiségi onkormdnyzat fenntartdasaban dllé vagy a magdn koznevelési in-

tézmény utjan latja el, a fenntartéval az dllam koznevelési szerzodést kothet. Az évodai nevelésrél, a

5 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrdl http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=139880.329881 [2017. méarcius
26.]
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nemzetiséghez tartozok ovodai nevelésérdl, a tobbi gyermekkel, tanuléval egyiitt nevelhetd, oktathato sa-
jatos nevelési igényii gyermekek évodai nevelésérdl a telepiilési onkormanyzat vagy tarsuldsa intézmény
alapitdsa és fenntartdsa vagy koznevelési szerzodés révén gondoskodik.™

A fent idézett jogszabalyok alapjan kimondhat6, hogy az allam az 6vodai nevelés megszervezé-
sét a telepiilési onkormanyzatok kotelez6 feladatai kozé sorolja. A feladatot ellathatja sajat ala-
pitasa 6voda, tarsulas Gtjan szervezett 6voda miikodtetésével vagy egyhazi, nemzetiségi, magan

alapitast 6vodaval kotott megallapodas alapjan. A feladatellatas moédjarol a képviselGtestiilet jo-

gosult dontést hozni.
1. tablazat
AZ OVODAK FENNTARTOK SZERINT
2015 -2016-OS TANEV
vezé kll(:ﬂp (:,n:i, . telepiilési fovarosi egyhazi ta lapi} vértly, b ..
megnevezes oftsegvetest onkormanyzat | onkormanyzat felekezet ermeszetes egye osszesen
szerv személy
6voda/db 96 3834 2 321 179 132 4564

Forras: KSH adatok alapjan, sajat szerkesztés

Mint azt az 1. szamu tablazat mutatja, az 6vodak 84%-a telepiilési onkormanyzat fenntartasaban
miikodik. Tehat a kotelezd 6vodai ellatas feladatat a telepiilési 6nkormanyzatok tobbsége sajat
lizemeltetésii intézményekben latja el.

A koznevelési torvény 21. § (1) kimondja: ,A koznevelési intézmény jogi személy, amely — a tanke-
riileti kozpont, valamint az dllami felsboktatdsi intézmény dltal fenntartott intézmény kivételével — a
fenntartojatol elkiiloniilt, ondllo koltséguetéssel rendelkezik.”

Az 6vodak tehat nemcsak nevelési intézmények, hanem egyben koltségvetési egységek is. A he-
lyi, telepiilési onkormanyzat besorolasatdl fiiggben lehetnek onalléan mikods, vagy onalléan
gazdalkodé és onalléan miikod6 (ebben az esetben sajat gazdalkodasi szervezettel rendelkezd)
koltségvetési szervek. Az 6vodak tobbsége nem gazdalkodik 6nalléan, nem rendelkezik gazdasagi
vezetdvel, de onalléan miikodik (Tarnokiné, 2016).

Az 6nkormanyzati fenntartast 6vodak koltségvetését a fenntart6 telepiilési onkormanyzat ké-
sziti el és hagyja jova minden év februar 15-éig. Az 6vodak koltségvetése nem vonhaté ossze masik

intézmény koltségvetésével.

6 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrdl http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=139880.329881 [2017. méarcius
26.]

7 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrdl http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=139880.329881 [2017. méarcius
26.]
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A telepiilési 6nkormanyzatok feladataik ellatdsahoz — igy az 6vodai nevelés feladatahoz is — az
allami koltségvetésbol timogatast kapnak. Azt, hogy az adott évben milyen és mekkora ez a tamo-
gatas, a gazdalkodasi évre vonatkoz6 koltségvetési torvényben hatarozzak meg. A tAmogatasok
felhasznalasanak rendjét szintén a koltségvetési torvény szabalyozza.

A helyi onkormanyzatok finanszirozasa a rendszervaltast kovetden 2012-ig a forraselosztas
elvén alapult. Az onkormanyzatok a feladataik ellatasahoz egyrészt allami tamogatast kaptak,
masrészt sajat maguk teremtették el§ a feladatellatashoz kapcsol6dé forrasokat. A kézponti kolt-
ségvetési kapcsolatokbdl szarmazé bevételeik koziil a normativ allami hozzajarulasok és timoga-
tasok jelentették a legnagyobb részesedést, amelyeket a telepiilések lakossagszamaval, egyes kor-
csoportokkal, intézményi ellatottakkal aranyosan hataroztak meg. E tAmogatasokhoz, kozponti
forrasokhoz alanyi jogon jutottak hozza az onkormanyzatok, felhasznalasi kotottség nélkiil. A
forraseloszt6 finanszirozasi rendszernél kevésbé tudtak érvényesiilni a gazdalkodast, feladatella-
tast befolyasol6 egyedi koriilmények (Bekényi szerk., 2014).

A forraselosztas elvén alapul6 - koznyelven normativ finanszirozasi rendszer — nem bizonyult
hatékonynak, a telepiilési sajatossagokat (pl. foldrajzi, gazdasagi adottsagok) nem vette figyelem-
be. Igy sziikségessé valt a telepiilési Snkormanyzatok allami, koltségvetési feladatellatasat tmo-
gat6 rendszer atalakitasa.

Az Alaptorvény 34. cikke alapjan:

»A helyi onkormdnyzat és az dllami szervek a kozosségi célok elérése érdekében egyiittmiikodnek. A
helyi onkormdnyzat részére kotelezo feladat- és hatdskort torvény dllapithat meg. A helyi onkormdnyzat
kotelezo feladat- és hatdskoreinek ellatdsahoz azokkal aranyban allé koltségvetési, illetve mds vagyoni
tdmogatdsra jogosult.™

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 torvény 11. § (2) - (3) szakaszaiban ez olvashaté:

»(2) Torvény a kotelezd feladat- és hatdskor megdllapitasandl differencidlni koteles, figyelembe véve a
feladat- és hatdskor jellegét, a helyi onkormdnyzatok eltérd adottsdagait, kiilonosen

a) a gazdasdgi teljesitoképességet;

b) a lakossdgszamot;

c) a kozigazgatdsi teriilet nagysdgat.

(3) Jogszabaly a hataskor telepitésével egyidejiileg meghatdrozza a feladat- és hatdaskorellatdshoz sziik-
séges minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasdgi feltételeket.”™

A kevéssé hatékony elosztasi rendszert a 2013-as koltségvetési évtdl kezdddben atalakitottak. A

normativ finanszirozast felvaltotta a feladatfinanszirozas rendszere.

8 Alaptorvény http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=140968.322953 [2017. mércius 26.]
92011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.329300
[2017. marcius 26.]
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A kozponti koltségvetés a telepiilési onkormanyzatok kotelezé feladatainak ellatasdhoz nyujt
tamogatast, de emellett az allam altal kiemelten kezelt, 6nként vallalt feladatok ellatasahoz is
biztosithat6 allami tdmogatas. A feladatfinanszirozasi rendszer keretében a kozponti koltségve-
tés a koltségvetési torvényben meghatarozott modon, felhasznalasi kotottséggel, a jogszabalyok-
ban meghatarozott kozszolgaltatasi szintnek megfeleld feladatalapi tamogatast biztosit (Bekényi
szerk., 2014). Tehat a kozponti forrast az ellatand6 feladathoz rendelik hozza, mas iranya felhasz-
nalasa szabalytalan, s visszafizetési kotelezettséget von maga utan.

A kozponti tAmogatasi rendszer forrasszerkezet-atalakitasaval a vonatkoz6 évi koltségvetési tor-
vények szerkezete, felépitése is megvaltozott, igy az 6vodai neveléshez kapcsol6dé tamogatasok
elérhetdsége, megjelenése is médosult.

A 2012-es koltségvetési évig meghatarozo forras, 6vodai nevelés tdmogatasi rendszerének elér-
het&sége a koltségvetési torvény szerkezete szerint az alabbiak szerint alakult:

> Torvény 3. sz. melléklete: A helyi 6nkormanyzatoknak nyajtott normativ hozzajaru-
lasokkal kapcsolatos rendelkezések. Ez tartalmazta a normativ tamogatasok jogci-
meit, 0sszegeit, jogosultsagi szabalyokat.

> Torveény 4. sz. melléklete: A telepiilési 6nkormanyzatok jovedelemdifferencialodasa-
nak mérséklésével kapcsolatos rendelkezés, az adoeroképesség figyelembevételére
vonatkozo szabalyokat tartalmazta.

» Torvény 5. sz. melléklete: A torvény altal biztositott, a helyi 6nkormanyzatok altal fel-
hasznalhato kozpontositott eldiranyzatokat tartalmazta.

> Torveny 8. sz. melléklete: A telepiilési onkormanyzatoknak nyajtott normativ kotott
felhasznalasu tamogatasokat tartalmazta. Példaul itt talalhattuk meg a pedagogiai
szakszolgalatokhoz, pedagogus tovabbképzésekhez kapcsolodo tamogatasokat.

A naprakész informaciok érdekében tanulmanyomban a 2013. évi koltségvetési torvény szerke-
zete helyett relevansabbnak itélem meg a 2017. évre vonatkoz6 koltségvetési torvény bemutatasat,
amely szintén tlikrozi a koltségvetési tamogatasi rendszer atalakitasat, szerkezetének modosula-
sat.

Az 6vodakhoz kapcsolédd tdimogatasokat a kovetkezdk szerint talaljuk meg a 2016. évi. CX. tor-
vény mellékleteiben:

» Torvény 2. sz. melléklete a helyi 6nkormanyzatok miikodéséhez és agazati feladatainak el-
latasahoz kapcsolodé tamogatasokat tartalmazza. Példaul itt talaljuk az 6nkormanyzatok
koznevelési feladatainak tamogatasat, 6vodamiikodtetési tamogatast.

» Torvény 3. sz. melléklete a helyi onkormanyzatok kiegészité tamogatasait tartalmazza,
példaul itt talalhatjuk meg a telepiilések altal fenntartott intézmények, igy az 6vodak fel-

ajitasahoz, kapacitasbovitéséhez kapcsolodo, palyazat atjan elnyerhet6 forras osszegeét.
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» Torveny 5. sz. melléklete tartalmazza az Uniés keret eldiranyzatokat, példaul a Teriilet-
és telepiilés fejlesztési program eldiranyzatat.
» Torvény 6. sz. melléklete tartalmazza a kozalkalmazotti fizetési osztalyok garantal illet-

meényeit és kapcsolodo szorzokat.

2. Ovoddk finanszirozdsa a koltségvetési torvények alapjdan
Tanulmanyom 2. fejezetében bemutattam az 6nkormanyzati feladatok ellatasahoz kapcsol6do
allami tamogatas médjanak valtozasat, a koltségvetési torvény szerkezetének atalakulasat. Ebben
a fejezetben az 6vodai nevelés allami tAmogatasa mértékének koltségvetési torvény szerinti ala-
kulasat ismertetem (vizsgalt id6szak: 2010-2017), kiemelten a normativ finanszirozas szamadata-

it parhuzamba allitva a feladatfinanszirozas szamadataival.

2.1.Normativ finanszirozas

A vizsgalat targyat képezd évek koziil a 2010., 2011. és 2012. évek — amelyekben a normativ fi-
nanszirozasi szisztémat alkalmaztak — koltségvetési torvényének 3. melléklet 15. Kozoktatasi alap
pontja tartalmazta az é6vodakhoz kapcsol6d6é normativ finanszirozas osszegeit. A hozzajarulas a
telepiilési 6nkormanyzat altal fenntartott 6voda esetében az évodai nevelésben részesiilé gyer-
mekek utan jart. A koltségvetési torvény tartalmazta a gyermeklétszam-kiszamitas maodjat, ki-
indul6 adata az aktualis koltségvetési évben kezd6d6 nevelési év kozoktatasi statisztikai nyito
létszamadata, tehat a koltségvetési év szeptember 1-én 6vodai nevelésben részesiil kisgyermekek
létszama, amelyet korrigalni kellett a foly6 év december 31-éig els6 alkalommal 6vodai nevelésbe
felvételt nyert gyermekek szamaval. Ebbdl kovetkezik, hogy a gyermekek utan lehivhaté allami
tamogatas id6aranyosan szamitandé volt, adott koltségvetési évben iddaranyosan 4 hénap, majd
kovetkezd koltségvetési évben 8 honap.

A fajlagos Osszeg alakulasat az 2. tablazat mutatja, és kiolvashato, hogy a vizsgalt években Gssze-

ge nem valtozott.

2. tablazat: Fajlagos osszeg alakulasa a koltségvetési torvények alapjan

Fajlagos 0sszeg: forint/teljesitmény-mutato/év

Ev Osszeg

2010 2350 000
2011 2350 000
2012 2350 000

Forras: Koltségvetési torvények alapjan sajat szerkesztés
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A fajlagos 6sszegbdl szamitottak ki azt az 6sszeget, amelyet a telepiilési onkormanyzatok az al-

lami koltségvetéstdl megigényelhettek a Teljesitmény mutaté alapjan.

A Teljesitmény mutaté szamitasa 2010 -2012. években: Tm=(T/O)xTeh

Tm: teljesitmény mutatd

T: adott nevelési évekre szervezett csoport létszama egész fore kerekitve

O: 6vodai nevelési évek atlagos csoportlétszama

Teh: tanitasi egyiitthato

A Teh mutat6 értékét szintén képlet alapjan hataroztak meg (3. tablazat):

3. tablazat: Teh mutat6é szamitasa

Gyermekek Kozoktatasi
Intéz- Evflyam-csoportok | heti foglalkoz- | Csoportatlag | Szerinti | Intézmeényt- Tanitasi
. . . PG s pedagogus pusa egyiitt- | egyiitthato
mény (nyitva tartas) tatai idoke- létszam heti kitelezd e (Teh)
rete oraszam
1 2 E 4 5 6 7=3/5%6
maximum
4 1-3.neve- | Napi8ora o1 20 32 0,85 1,35
Ovoda l(;si év sQae
napi 8 orat
meghaladja 61 20 32 0,85 1,62

Forras: Koltségvetési torvények alapjan sajat szerkesztés

A fentiek alapjan lathaté, hogy a finanszirozas osszege a vizsgalt 3 évben nem valtozott, és a
leosztast befolyasol6 Tanitasi egylitthat6 értéke sem. Tehat a kapott normativa 6sszege az ellatott
gyermeklétszam fliggvényében valtozhatott. Ha a gyermeklétszam emelkedett, a folyositott tamo-
gatas is emelkedett, ha csokkent, a folyositott timogatas is csokkent. A telepiilési 6nkormanyza-
tok a normativa lehivasat - illetve koltségvetésiikbe torténd beallitasat — az el6z6 évi statisztikai
adatokbol becsiilt gyermeklétszam alapjan végezték, majd utélagosan a valos, ellatott gyermeklét-

szam alapjan korrigalastak az éves beszamol6 készitésekor.

2. 2. Feladatfinanszirozas
A feladatfinanszirozas bevezetése a 2013-as koltségvetési évet érintette elGszor. E metodus sze-
rint a kereseteket meghatarozé jogszabalyok alapjan elismert atlagbéralapt tamogatast biztosit
a kozponti koltségvetés az 6vodat fenntarté telepiilési onkormanyzat részére az altala foglalkoz-
tatott 6vodapedagégusok és az 6 nevelémunkajukat kozvetleniil segit6k béréhez s az ehhez kap-
cso0l6do szocidlis hozzajarulasi adéhoz. A tAmogatas a telepiilési onkormanyzatot az altala fenn-
tartott 6vodaintézményekben foglalkoztatott, a Nemzeti koznevelési torvény nevelésszervezési

paraméterei szerint szamitott pedagégus- valamint segitdi 1étszam utan illeti meg.
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A feladatfinanszirozas esetében is alkalmaztak a gyermeklétszam meghatarozasanal a nevelési
évek szerinti megosztast, azaz a targy koltségvetési évre 4 honapot (szeptember-december) és a
targy plusz egy év koltségvetési évre 8 honapot (januar-augusztus). Azonban a feladatfinanszi-
rozas esetében a lehivas modszere a telepiilési 6nkormanyzatok egyes koznevelési feladatainak
tamogatasa jogcimnél 1ényegesen modosult a korabban alkalmazott szamitasi moédhoz képest: az
6vodai nevelésben részesiilé gyermekek szamabdl szamitjak ki az ellatasukhoz sziikséges 6voda-
pedagogusok és a neveldmunkajukat segitdk létszama, amely 1étszam az allami tdmogatas lehiva-
sanak alapjat képezi. Erdekes, hogy az 6vodamiikédtetés tamogatasa jogcimnél maradt az ellatott
gyermekszamra torténd lehivas lehetGsége, és nem kombinaltak ezt a szamitott 6vodapedagogu-
sok és a munkajukat segitok létszamaval.

A telepiilési onkormanyzatok részére az 6vodai nevelés feladatdnak ellatdsahoz nyujtandé ta-
mogatast a vonatkozé évi koltségvetési torvények (2013 -2017) 2. melléklet II. A telepiilési onkor-
manyzatok egyes koznevelési feladatainak ellatasa fejezet 1. és 2. pontja alapjan vizsgaltam.

Az 1. Ovodapedagégusok, 6vodapedagégusok neveld munkajat kozvetleniil segitdk bértamoga-
tasanak 0sszegeit négy soron talaljuk:

> Eléiranyzat

> Ovodapedagogusok atlagbérének és kozterheinek elismert osszege

> Ovodapedagogusok atlagbérének és kozterheinek elismert potlélagos osszege a ko-
vetkezo nevelési évre

> Ovodapedagogusok nevelomunkajat kozvetleniil segitok atlagbérének és kozterhei-

nek elismert osszege

24



Kéltségvetési forrdsok és telepiilési 6nkormdnyzatok az 6voddk fenntartdsdban
Finanszirozdsi kérdések egy nyugat-dundntuli kisvdros ovoddjdban

4. tablazat: Ovodapedagégusok, és az 6vodapedagégusok nevelé munkajat kozvetleniil segi-
tok bértamogatasa 2013 -2017

Ovodapedagogusok, és az 6vodapedagégusok nevel6 munkajat kozvetleniil ségitok bértamogatasa

millio Ft

Ev 2013 2014 2015 2016 2017
El6iranyzat millio Ft/év
Elgiranyzat millio Ft/év 111228,80 138 596,10 139 830,00 148 539,80 152 623,90
Novekmeény az el6z6 évhez 27367,30 1233,90 8709,80 4084,10
millio Ft/év
Ovodapedagogusok atlagbérének és kozterheinek elismert osszege
Osszeg millio Fi/szamitott |, g3 g9 4012000 4152000 4308000 4469900
létszam / év
Novelmény az el6zG évhez 1180 000 140 000 156 000 161900
millié Ft/év
Ovodapedagogusok atlagbérének és kozterheinek elismert potlélagos dsszege
Osszeg milli6 Ft/szamitott
létszam /3 honap 34 400 35000 35000 34200
Novekmeény az el6z6 évhez 600 0 3200

Ovodapedagogusok nevelomunkajat kozvetleniil segitok atlagbérének és kozterheinek elismert 6sszege

Osszeg Ft/szamitott
létszam / honap

1800000

1800000

1800000

1800000

Forras: Koltségvetési torvények alapjan sajat szerkesztés

A 4. tablazatbdl lathat6, hogy az el6iranyzat mértéke, az 6vodapedagégusok atlagbérének és koz-

terheinek elismert 6sszege, az 6vodapedagdgusok atlagbérének és kozterheinek elismert pétllagos

Osszege évrol évre novekedett. Kiugré mérték{i novekedést 2014-ben tapasztalhatunk 2013-hoz viszo-

nyitva az eldiranyzat és az 6vodapedagogusok atlagbérének és kozterheinek elismert 6sszege elneve-

zés(i koltségvetési forrasok soroknal. A nagy mértékli emelkedés indoka, amely 24,6%, illetve 41,6%, a

pedagogusok jovedelmi rendszerének atalakitasa és a kapcsol6do életpalya-modell bevezetése.
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5. tablazat: Ovoda miikodtetési tamogatas 2013 —2017

Ovoda miikodtetési tamogatas
Ev 2013 2014 2015 2016 2017
ElGdiranyzat
millié Ft/év 16743,20 16 721,30 20293,20 22 893,20 22 893,20
Novekmény
az el6z6 évhez -21,9 3571,90 2 600,00 0
millié Ft/év
Fajlagos 0sszeg
Ft/f6/év 54 000 56 000 70000 70000 80000
Névekmény az 2000 14000 0 10000
el6zo évhez Ft

Forras: Koltségvetési torvények alapjan sajat szerkesztés

Az 6vodamiikodtetési timogatas a telepiilési onkormanyzatot a nem a kozvetlen szakmai fel-
adatellatasban dolgozok béréhez, az 6vodai nevelést biztosito, jogszabalyba foglalt eszk6zok és
felszerelések beszerzéséhez valamint a feladatellatasra szolgal6 épiilet és infrastruktiraja folya-
matos miikodtetéséhez, karbantartdsahoz sziikséges kiadasokhoz kapcsolédéan illeti meg az al-
tala fenntartott 6vodaban nevelt gyermeklétszam alapjan.

A 5. tablazat szerint az elGiranyzat mértéke 2013-r6l 2017-re 6.150 milli6 Ft-tal emelkedett, fajla-
gos 0sszege egy gyermekre vetitve 26.000 Ft-tal.

A két finanszirozasi modszer elemzésébdl lathatd, hogy mind a koltségvetési tdmogatasok for-
maja, mind az elosztas és lehivas lehetGsége teljes mértékben atalakult.

A normativ finanszirozas fajlagos 0sszege, az évente az 6vodai nevelésre forditani szant kozpon-
ti koltségvetési 0sszeg a vizsgalt idészakban nem valtozott, koltségvetési évrol koltségvetési évre
ugyanazt az osszeget allitottak be a koltségvetési torvényben.

A feladatfinanszirozas vizsgalt id6szakaban lathattuk, hogy az elGiranyzat koltségvetési évrol
koltségvetési évre folyamatosan emelkedett, a kormanyzat emelte az évodai nevelésre elkiiloni-

tett allami tAmogatas 0sszegét.

3. Az dvodai nevelés koltségveteéesi adatai Fertoszentmikloson
A telepiilési onkormanyzatok feladataik ellatasakor, intézményeik fenntartasanal nem csak az
allami taimogatasokbol, kozponti koltségvetési forrasokbdl, de sajat bevételeikbdl, résziikre aten-
gedett bevételekbdl, befolyt adékbdl, intézményeik bevételeibdl gazdalkodnak. Annak, hogy egy
telepiilési onkormanyzat milyen mértékben képes kiegésziteni a koltségvetési forrasokat, jelentss
hatasa van, lehet egy intézmény miikodésére, példaul miiszaki szinvonala, felszereltsége tekin-

tetében. Ezért fontosnak tartottam megvizsgalni azt is, hogy a kozponti forrasok és egy konkrét
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telepiilési onkormanyzat 6vodajanak a fenntartasra vonatkozé koltségvetési adatai hogyan ala-
kultak. A kivalasztott telepiilés és a telepiilési onkormanyzat altal miikddtetett 6voda szdmadatai
nem reprezentaljak a Magyarorszagon miikods évodak finanszirozasi problémait. Kutatasom cél-
janem is a problémak teljeskor( feltarasa volt, hanem a telepiilési 6nkormanyzatok feladatellata-
sadhoz tartoz6 6voda kozponti koltségvetésen keresztiil torténé finanszirozasanak bemutatasa és
annak feltarasa, hogy a kozponti koltségvetési forrasok milyen médon és mértékben egésziilnek
ki a helyi forrasokkal. Megitélésem szerint erre a kivalasztott intézmény koltségvetése és besza-
moléinak elemzése alkalmas. A telepiilési onkormanyzat koltségvetése, az 6voda koltségvetése
és a beszamoléiban szerepld adatok alapjan elemeztem, hogy a telepiilésen miikodd, a telepiilési
onkormanyzat altal fenntartott 6vodara — mint intézményére — kapott koltségvetési forras mér-
téke hogyan viszonyul a telepiilési 6nkormanyzat altal biztositott forrasokhoz. (A vizsgalt idszak
a 2010 -2015 kozotti évek, a kutatas készitésekor még nem allt rendelkezésre a 2016. év elfogadott
beszamoldja.)

Vizsgalatomhoz a Fertszentmikl6son talalhaté Bezerédj Amalia Ovodat valasztatottam, amely
a Benedek Elek Pedagogiai Kar bazis 6vodaja, és két tagévodabdl épiil fel. Az egyik tagévodaban 4
6vodai csoport, a masikban 3 kapott helyet.

Fert6szentmiklés telepiilés Gyor-Moson-Sopron megyében talalhatd, Soprontél 25 km-re, az
ausztriai hataratkel6tdl 15 km-re. A telepiilés lakossaganak szama kozel 4000 {6, varosi rangot
2008. julius 1-én kapott. Teriiletén tobb ipari multinacionalis cég gyaregysége talalhato, igy ipa-
riizési adé-bevétele jelentds, ami nagy mértékben segiti gazdalkodasat, intézményeinek fenntar-

tasat, palyazati onrészek biztositasat.
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6. tablazat: a fertoszentmiklosi 6voda bevételei és kiadasai 2010 -2015

Fertdszentmiklési 6voda bevételei és kiadasai ezer Ft/év

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Intézményi miikodési
bevételek 5171 5404 7 545 7569 8 689 9204
Tamogatas értéki mi-
kodési bevételek 3592 4536
Alapitvanyi bevétel 571
Intézményi bevételei
Gsszesen 8763 10 511 7 545 7569 8689 9204
Normativ tamogatasok 32214 31078 36 715
Feladatellatashoz kap-
csolodo tamogatasok 56458 68179 777
Kereset kiegészito
tAmogats 2 683 1140 2425 1695 1345 1403
Kozponti tamogatads
odsszesen 34 897 32218 38672 58 153 69 524 79 174
BEVETEL 43660 42729 46217 65722 78 213 88378
Személyi kiadasok 53977 54 548 49726 52 815 59 548 64792
Dologi kiadasok 19 o11 20 434 29 686 23 435 21106 22497
Egyéb folyo kiadasok 2175 2396 818 518 1454 1423
KIADAS 75163 77378 80230 76768 81838 88712
EGYENLEG -31502 -34 648 34012 -11 046 -3 625 -334

Forras: Fertdszentmiklos koltségvetési és 6voda —beszamoldi alapjdn sajat szerkesztés

Az 6voda bevételeit és kiadasait a 2010 és 2015 kozotti idészakban a 6. tablazatban mutatom be. A
tablazatban 2012-ig az 6vodai neveléshez az allam altal biztositott forras a finanszirozasi metédusnak
megfelel6en a Normativ timogatasok soron, 2013-t6l a Feladatellatashoz kapcsol6dé tamogatasok so-
ron lathatd. A normativ és a feladatellatashoz kapott tamogatast egymashoz viszonyitva megfigyelhe-
t6, hogy 2013-ra a timogatas mértéke 19.743 ezer Ft-tal emelkedett a 2012-eshez képest, ami 53,77%-0s
emelkedést jelent, és a tovabbi években is folyamatosan névekedett, 20,76%, illetve 14,06%-kal.

A 6.tablazatbol lathat6, hogy a bevételek és kiadasok egyenlege minden évben negativ, tehat az intéz-
mény sajat bevételei és a kozponti tamogatasok nem fedezték az intézmény kiadasait, sziikségessé valt
az 6voda zavartalan és megfelel szinvonalt miikodtetése érdekében a telepiilési onkormanyzat altal
nyujtott forraskiegészités. A 6. tablazat Egyenleg sorat elemezve megfigyelhetd, hogy az nkormany-
zat altal nyGjtando kiegészités folyamatosan csokken az évek el6rehaladtaval, s6t, 2013-ban, amikor a
finanszirozasi forma atalakult, a sziikséges tamogataskiegészités az el6z6 évihez viszonyitva egyhar-

mad mértékre redukalodott.
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Az onkormanyzat altal az 6voda miikodéséhez biztositott timogatas 0sszegét egy 6vodaba jard

gyermekre vetitve is megvizsgaltam. Ezt mutatom be a 1. bran.

1. abra: Onkormanyzati hozzajarulas egy gyermek neveléséhez Fertoszentmikléson 2010
-2015

Onkormanyzati hozzajaruléds egy gyermek
neveléséhez Ft/f5/év

268592 Ft 255739 Ft

228278 Ft
99513 Ft
32366Ft
- 2 760 Ft

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Forras: FertGszentmiklos koltségvetési és 6voda-beszamoldi alapjan sajat szerkesztés

Az 1. dbra jél szemlélteti, hogy a telepiilési onkormanyzat egy gyermek neveléséhez biztositott
hozzajarulasanak mértéke a vizsgalt hat évben szazadnyi részre zsugorodott.

A fert6szentmiklési 6voda tekintetében egyértelmiien megallapithat6, hogy a finanszirozasi me-
toédus valtozasanak kovetkeztében a kozponti koltségvetés altal nyGjtott timogatasok novekedése
a telepiilési onkormanyzat altal biztositott 6vodai nevelési feladat ellatasat nagyobb mértékben
fedezik, ami a telepiilési onkormanyzat hozzajarulasanak sziikségességét nagymértékben csok-
kentette.

A telepiilési onkormanyzat financialis hozzajarulasanak csokkentése az 6voda miikodtetéséhez
forras-felszabadulast eredményezett az onkormanyzat koltségvetésében. A felszabadult forraso-
kat — a képviselGtestiilet dontése értelmében — tovabbra is az 6vodara kivanta forditani az on-
kormanyzat. Az 6vodai nevelés feladatkorébe nem csak a nevelés szakmai oldalanak biztositasa
tartozik bele, de a nevelés helyszinei az 6vodak épiiletei, jatszoterei megfelel6 miiszaki szinvona-
lanak biztositasa is. Az 6nkormanyzat palyazati lehetGségeket keresett, a felszabadult forrasokat
onrészként ajanlotta fel. 2013-t6l az épiiletek miiszaki szinvonalanak emelése, energiahatéko-
nyabb miikodtetése érdekében harom palyazatot nyGjtott be: koziiliik ketté BM-rendelet szerin-
ti palyazat (hazai forras), egy pedig Eurépai Uniés forras kihasznalasat lehet6vé tevs, melynek
Osszértéke 92.222 ezer Ft. Elnyerése kovetkeztében megvalosulhat az 6voda kiilsé hdszigetelése,

nyilaszaroéinak és flitésrendszerének cseréje: energiafelhasznalasat napelemek fogjak biztositani.
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Osszegzés

Tanulmanyomban kitekintettem az évodai nevelést szabalyozé jogszabalyi hattérre, bemutat-
tam az 6nkormanyzati rendszer finanszirozasi valtozasat. Mindezek tiikrében a koltségvetési tor-
vények alapjan ismertettem az 6vodai nevelésre forditott kozponti koltségvetési forrasokat és egy
telepiilési onkormanyzat altal fenntartott 6voda miikodését financialis oldalrol.

Az elemzésekbdl kitlinik, hogy az 6vodai feladatellatasra a kozponti koltségvetés évrdl évre ma-
gasabb mérték{ forrast biztosit. A finanszirozasi metédus valtozasa az 6vodai nevelésre forditha-
t6 kozponti forrasok emelkedését és célzott felhasznalasat eredményezte, ezzel parhuzamosan a
vizsgalt telepiilés esetében az onkormanyzati hozzajarulas mértékének csokkentését.

A vizsgalt telepiilés adberdképessége, ipariizési addbevétele a varosban miik6dé multinacionalis
cégek adofizetése kovetkeztében kiemelkedden magas, igy a kozponti forrasok onkormanyzati
forrasokkal torténd kiegészitése az intézmények szinvonalas, mindségi miikodtetése érdekében
nem okozott és okoz problémat. Azonban a telepiilési onkormanyzatok intézményeik fenntarta-
sdhoz pénziigyi tekintetben jelenleg is — és varhat6an a jov6ében is — kiilonb6zé mértékben képe-
sek hozzajarulni. A financialis kérdések pedig jelentds mértékben meghatarozéak. Igy elenged-
hetetleniil fontos a jovGre nézve, hogy a koltségvetés altal biztositott forrasok folyamatos emelés
mellett, kiegyenlitetten legyenek elosztva az intézményeket, igy 6vodakat fenntarté telepiilési on-

kormanyzatok kozott.
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Jovedelemadok szamviteli kezelése a nemzetkozi és a hazai standardok szerint
The accounting requirements of income taxes according to the international

and national practice

Absztrakt

A jovedelemaddok Nemzetkozi Pénziigyi Beszamolasi Standardok (IFRS) szerinti elszamolasanak
ismerete minden hazai vallalkozas szamara alapvetd fontossagi, hiszen a hazai szabalyozas el-
kotelezett az IFRS szerinti beszamoltatas atvételére. A 2015. évi CLXXVIII. szamu torvény szerint
a Tézsdei kibocsatdk, a hitelintézetek és a veliik egyenértékii pénziigyi vallalkozasok egyedi éves
beszamolojukat a nemzetkozi pénziigyi beszamolasi standardok (IFRS) szerint kotelesek elkészi-
teni. A tanulmany esetpéldakon keresztiil mutatja be a hazai szabalyozas (2000. évi C. torvény a
szamvitelrdl) és a nemzetkozi standard (IAS12) szerinti szamviteli elszamolasok sajatossagait és

legjelent6sebb eltéréseit a jovedelemaddk vonatkozasaban.

Abstract

Adequate knowledge of the accounting requirements under International Financial Reporting
Standards (IFRS) associated with income taxes is essential for all domestic companies, consid-
ering that the national legislation is committed to transposing the IFRS rules into the local law.
Firstly, starting from 2017, the stock market issuers and secondly, from 2018 onwards, credit in-
stitutions and the tantamount treated financial corporates must prepare their annual financial
statements in accordance with International Financial Reporting Standards (IFRS). The study
presents through case study analysis the idiosyncrasies of the accounting standards pursuant to
the domestic rule (Act C of 2000 on Accounting) and to the international Income Taxes Standard
(IAS12) including the most significant differences between them in respect of income taxes.

Kulcsszavak: jovedelemadd, halasztott add, halasztott adékovetelés, halasztott addkotelezettség,
adoalap

Keywords: income tax, deferred tax, deferred income tax assets, deferred income tax liabilities,

tax base
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Bevezetés

A hazai vallalkozasok korében az utébbi években megnott az érdeklddés az IFRS szerinti beszamolasra
val6 attérés irant. Az attérés elsédleges kivalto oka a jogszabalyi el6iras, ugyanakkor egyre hangsulyo-
sabb szempont a kiilfoldi piacok felé nyitas szandéka, vagy az iizleti partnereknek valé megfelelés. Az
IFRS beszamolasra valé attérést megel6z6en az adézasi hatasok felmérése, kidolgozasa, azzal sszeflig-
gésben Uj szamviteli politika kialakitasa, Gj analitikai nyilvantartasi médok kidolgozasa jelent6s felada-
tokat jelent a vallalkozasok szamara.

A tanulmany a jovedelemadok elszamolasat, nyilvantartasat mutatja be az IFRS és a Szamviteli tor-
vény el6irasai alapjan, esetpéldakkal szemléltetve a kétféle szabalyozorendszer kozotti legjelentGsebb
eltéréseket.

Az IFRS rendszerében a nyereségadok elszamolasara IAS 12 standardot kell alkalmazni. A standard az
eszkozok és kotelezettségek konyv szerinti értékének és ad6zas szempontjabol figyelembe vehet6 értékeé-
nek kiilonbozetéhez halasztott adé képzését irja el6. Szamviteli iranymutatast ad a gazdalkod6 pénziigyi
helyzetkimutatasaban elszamolt eszk6zok (kotelezettségek) konyv szerinti értékének jovébeli megtérii-
lése, elszamolasa vonatkozasaban, azok aktualis és jovobeni adokovetkezményeivel kapcsolatban.

A hazai szabalyozas a halasztott ad6 elszdmolasat és megjelenitését nem koveteli meg, ellenben

egyértelmiien meghatarozza, hogy mely adonem milyen eredménykategoéridkat érint.

1. A ,halasztott ado” értelmezése az IAS 12 standard alapjan

Az IFRS szabalyai figyelembe veszik a szamviteli és ad6zas szerinti eredmény kozotti kiilonbség
jellegét. A kiilonbség egyrészt abbodl ered, hogy a szamviteli szabalyozas szerint elszamolt egyes
raforditasokat az adotorvény nem engedi érvényesiteni az adéalapban sem a targyidészakban, sem
az azt kovet6 idészakban. Az ilyen jellegii kiilonbségek adéhatasa kizarélag a targyévi adofizetési
kotelezettség 0sszegét modositja.

A kiilonbség masik része ugyanakkor abbél adodik, hogy az adézasi el6irasok értelmében bizo-
nyos jellegii raforditasok eltérd iitemben, eltérd idészakokban érvényesithetdk a szamviteli elsza-
molasokhoz képest. Ezeknek a kiilonbségeknek az ad6hatasa mar nem csak a targyidészakot érinti,
hanem a kovetkez6 id6szakok adéelszamolasat is. Ilyen példaul a targyi eszk6zok amortizaciéjanak
elszamolasa, amelynek szamviteli és ado6torvény szerinti értékcsokkenési leirasi kulcsa kiilonbozik
egymastol: mig a szamvitelben példaul 20%-os leirasi kulccsal amortizaljak az eszkozt, az ad6tor-
vény példaul csak 14,5%-os kulccsal engedi elszamolni az eszkoz értékét raforditasként. Ennek meg-
felelen az eszkoz konyv szerinti értéke (mint szamviteli fogalom) és szamitott nyilvantartasi értéke
(mint ad6torvény szerinti fogalom) kiilonbozd értékeket fog mutatni. A standard szerint a konyv

szerinti érték és a szamitott nyilvantartasi érték kiilonbsége az Gn. atmeneti eltérés.
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Halasztott addkotelezettség
A halasztott adékotelezettséget kell elszdmolni valamennyi adékoteles atmeneti eltérés jovbeli
adokovetkezményei vonatkozasaban, bizonyos kivételekkel:
o A halasztott ad6 a goodwill elszamolasa miatt meriilt fel.
o Egy eszkoz/kotelezettség elsd elszamolasa (lizleti tarsulés kivételével), amely a tranzakcié
idépontjaban nem befolyasolja sem a szamviteli eredményt, sem az adékdteles eredményt.
o Leanyvallalatokban, fioktelepekben, tarsult vallalkozasokban levé befektetésekbdl, illetve
kozos vallalkozasokban levo érdekeltségekbdl eredd eltérések, ahol a gazdalkodonak lehe-
t6sége van meghatarozni az eltérés visszairasanak idépontjat, és valésziniisithetd, hogy a
visszairasra az eldre lathaté jovében nem keriil sor.
A halasztott adékotelezettség tehat az atmeneti kiilonbségeken alapulé, a jovoben fizetend? jo-

vedelemadoék 6sszege (IAS12 5).

Halasztott adékovetelés
Halasztott adokovetelést kell elszamolni levonhat6 atmeneti eltérések, fel nem hasznalt negativ
adoalap, illetve addjovairas esetében, amennyiben valésziniisithetd, hogy rendelkezésre fog allni
az az adokoteles nyereség, amellyel szemben a levonhat6 atmeneti eltérések érvényesithetdk, az

alabbi kivételekkel:

> Egy eszkoz/kotelezettség elsd elszamolasabol eredd halasztott adokovetelés (lizleti tarsu-
las kivételével), amely a tranzakcié id6pontjaban nem befolyasolja sem a szamviteli ered-
ményt, sem az adékoteles eredményt.

> Leanyvallalatokban, fi6ktelepekben, tarsult vallalkozasokban levs befektetésekkel, illetve
kozos vallalkozasokban levs érdekeltségekkel kapcsolatos levonhat6 atmeneti eltérésekbol
ered6 adokovetelést csak akkor lehet elszamolni, ha valésziniisithetd, hogy az atmeneti
eltérés az eldre lathato jovében visszairasra kertil, és rendelkezésre fog allni annyi adéko-

teles nyereség, amivel szemben az eltérés érvényesithetd.

A halasztott adékovetelés tehat a jovében levonhatd, bizonyos feltételek teljesiilése esetén visz-

szaigényelhetd jovedelemadok 6sszege (IAS12.5).

A halasztott adok addkulcsa és az ado elszamolasa
A halasztott ad6kotelezettségeket, adokoveteléseket a kotelezettség kiegyenlitése vagy az eszkoz
realizalasa idépontjaban varhatéan érvényes adékulcsok szerint kell értékelni, azon adékulcsok

és adotorvények alapjan, amelyeket mar elfogadtak a beszamolasi id6szak végéig.
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A targyévi és a halasztott adot bevételként vagy raforditasként kell elszamolni az eredményben.
Az adoraforditas, adobevétel a targyidGszak eredményének megallapitasakor figyelembe vett

tényleges és halasztott adok egylittes Osszege.

1.1. A halasztott adokovetelés és adokotelezettség értelmezése
esetpéldak alapjan

Példa halasztott adékovetelésre
Tételezziik fel, hogy valamely targyi eszkoz bekeriilési értéke 40 000 ezer Ft. Maradvanyérték 0.
Leiras modja linearis a brutt6 érték alapjan. Az eszkoz a targyév december 31-én haroméves. Az

adotorvény szerint az amortizaciés leirasi kules 17%. Az addkulcs 9%. (Szegeding, 2016)
A tablazat az eszkoz teljes hasznos élettartamara vonatkozéan tartalmazza az értékcsokkenési
leirasok Osszegét, az amortizacié elszamolasanak adéalapra gyakorolt hatasat, az adoraforditas

Osszegét és a kiilonbozet mindsitését.

7. tablazat: A halasztott adokovetés értelmezése

(adatok ezer Ft-ban)

Megnevezés /Evek | Elsd Masodik Harmadik Negyedik Otodik Hatodik

Szamviteli tv. sze- | ¢ 8.000 8.000 8.000 8.000 0

rint elszamolt ECS ) ) ’ ’ )

gi;’;ﬁ:)’lefy Szerint | ¢ 800 6.800 6.800 6.800 6.800 6.000

fﬁ?;‘}:&? gyako- | ;900 +1.200 +1.200 +1.200 +1.200 -6.000

Ado6 9% 108 108 108 108 108 -540
Halasztott

A kiilonbozet mind- | Halasztott Halasztott Halasztott ?;éi;?;: ?;éi%it;g_ ?;dlcé)imve-

sitése adokovetelés | addkovetelés | adokovetelés ) , )

lés lés ellentéte-

lezése

Forras: Sajat készitésii esetpélda az IAS12.15-18. alapjan

A példa mutatja, hogy a szamviteli és az adotorvény egyarant lehet6vé teszi a 40 000 ezer Ft
bekeriilési érték elszamolasat raforditasként, de egymastol eltérd iitemezésben. Az adotorvény
szerint az eszkoz bekertilési értéke kozel hat év alatt tériil meg, mig a szamviteli elszamolas sze-
rint a megtériilési idd 5 év. A szamvitel szerint az értékcsokkenés 6sszegével az adéalapot meg kell

emelni, az adétorvény szerinti értékcsckkenés viszont az ad6alapot csokkenti.
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Osszességében az adbalapot a hasznos élettartam elsd 5 évében 1200 ezer Ft-tal meg kell emelni.
A magyar szabalyok szerint a targyévben az 1 200 ezer Ft érvényes adokulccsal szamitott adéjat
meg kell fizetni, az IFRS szerint viszont az 1 200 ezer Ft 9%-os kulccsal szamitott ad6ja halasztott
adokovetelésként keriil kimutatasra, mivel ez az ad60sszeg az eszkoz értékének megtériilésekor

érvényesithetd.

Példa halasztott adokotelezettségre

Tételezziik fel, hogy valamely targyi eszkoz bekertilési értéke 900 000 Ft. Konyv szerinti értéke a
hasznos élettartam elsd évének végén 600 000 Ft. Az adotorvény szerinti értékcesckkenés 400 000 Ft.
Az ad6 mértéke 9 %.

A halasztott adokotelezettség levezethet a halasztott adokovetelésekhez hasonlé médon, tehat a ra-
forditasok osszegébdl kiindulva: ha az ad6torvény szerinti értékcsokkenési leiras nagyobb Gsszegd,
mint a szamviteli torvény szerinti értékcsokkenési leiras, akkor 6sszességében az adéalapra gyakorolt
hatas negativ lesz, tehat az érvényes adékulccsal szamitott ad6 osszege halasztott adokotelezettség-
ként jelenik meg.

Levezethetjiik azonban a halasztott adokotelezettséget az eszkozértékbdl kiindulva is, ami azt jelenti,
hogy ha az eszkoz konyv szerinti értéke meghaladja az ad6zas szerinti szamitott nyilvantartasi érte-
ket, akkor az ad6koteles gazdasagi haszon magasabb lesz az adébdl levonhato 6sszegnél. A kiilonbség
addkoteles atmeneti kiilonbséget jelent, amit halasztott adokotelezettségként kell kimutatni. Amikor
a vallalkozas realizalja az eszkoz értékét, akkor az adokoteles atmeneti kiilonbség visszafordul, meg-
fordul, és a vallalkozasnak adokoteles eredménye keletkezik. Tehat val6szindsithetd, hogy a gazdasagi

haszon a vallalkozastdl adofizetés formajaban kiaramlik.

Az IAS 12 alapjan levezetve az adokiilonbozetet a kovetkezd megallapitasra jutunk (IAS12 15-18):

Az eszkoz konyv szerinti értéke (600 000 Ft) nagyobb, mint az eszk6z adétorvény szerint szamitott
nyilvantartasi értéke (500 000 Ft). A kiilonbség 100 000 Ft adokoteles atmeneti kiilonbozetet jelent (az
addalapra gyakorolt hatas Gsszességében —100 000 Ft), amelynek adéja az aktualis adékulccsal sza-

mitva 9 000 Ft, ami megadja az els6 évben kimutatandé halasztott ado6fizetési kotelezettség Osszegét.

Példa adodelszamolas levezetésére
Tételezziik fel, hogy egy targyi eszkoz bekeriilési értéke 300 000 Ft. A szamviteli torvény szerint
levezetett értékcsokkenési leiras 6sszege 150 000 Ft/év. Az adotorvény szerint szamolt értékesok-
kenési leiras 0sszege 100 000 Ft/év. A szamviteli torvény szerinti adé6zas el6tti eredmény 1 000
000 Ft/év, amely tartalmazza a szamviteli értékcsokkenési leiras 6sszegét, illetve annak hatasat. A

tarsasagi adékulcs 9%. (Szegediné, 2016)
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A feladat megoldasa az IAS 12 eléirasai alapjan:

1. lépés: A szamviteli torvény szerinti eredményelszamolas a szamviteli eredmény szerin-

ti adoraforditassal

1. tablazat: Eredményelszamolas a szamviteli torvény szerint

(adatok Ft-ban)
Megnevezés / Evek Elso Masodik Harmadik
Adézas el6tti eredmény 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Adoéraforditas 90.000 90.000 90.000
Adézott szamviteli eredmény 810.000 810.000 810.000

2. lépés: Az adotorvény szerinti eredményelszamolas az adoalap szerinti adofizetési kote-

Forras: az esetpélda adatai

lezettséggel
2. tablazat: Eredményelszamolas az adotorvény szerint
(adatok Ft-ban)
Megnevezés / Evek Els6 Masodik Harmadik
Adoézas el6tti eredmény 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Adéalap korrekciok
Szamviteli torvény szerinti értékcsokkenési leiras +150.000 +150.000 0
Adétorvény szerinti értékcesokkenési leiras -100.000 -100.000 -100.000
Adéalap 1.050.000 1.050.000 900.000
Fizetendd ad6 94.500 94.500 81.000
Forrds: az esetpélda adatai
3. lépeés: Eltérés az adoraforditas és a fizetendo ado kozott
3. tablazat: Az adoeltérések kimutatasa és minositése
(adatok Ft-ban)

Megnevezés / Evek Elso Masodik Harmadik Osszesen

Adoéraforditas (a) 90.000 90.000 90.000 270.000

Fizetendd tarsasagi adé (b) 94.500 94.500 81.000 270.000

(a)-(b) -4.500 -4.500 +9.000 0

Adétartozas =
Az adokiilonbozet mindsitése | Adokovetelés Adékovetelés | Adokdvetelés
ellentételezése

Forrds: az esetpélda adatai
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4. lépeés: Konyvelési tételek az egyes években

4. tablazat: Az adokiilonbozetek konyvviteli elszamolasa

Evek Tartozik Szamla Kovetel Szamla ﬁsszeg, Ft
Elsé Targyidgszaki adoraforditas TargyidGszaki adofizetési kotelezettség 90.000
Halasztott ad6kovetelés Halasztott adébevétel 4.500
Masodik Targyidgszaki adoraforditas Targyiddszaki adofizetési kotelezettség 90.000
Halasztott adokovetelés Halasztott adobevétel 4.500
Harmadik TargyidGszaki adoraforditas TargyidGszaki adofizetési kotelezettség 90.000
Halasztott adébevétel Halasztott ad6kovetelés 9.000

Forras: az esetpélda adatai

1.2. A halasztott adok megjelenitése a mérleghen és az
eredménykimutatdsban

Az IFRS szerint az adofizetési kotelezettség ki nem egyenlitett 6sszegét a mérlegben kotelezett-

ségként kell kimutatni, mig az adétalfizetés osszegét kovetelésként. A halasztott adékovetelést a

befektetett eszkozok, a halasztott adokotelezettséget pedig a hosszilejarata kotelezettségek kozott

kell kimutatni. A tényleges és a halasztott adok 0sszegét az eredménykimutatisban bevételként

vagy raforditasként kell elszamolni az id6szak nett6 eredményének részeként, kivéve, ha az adé

kozvetleniil a t6két érintd tranzakciokbol szarmazik (példaul atértékelési kiilonbség adévonzata).

2. A jovedelemadok elszamolasa a hazai szabalyozas szerint

A szamviteli torvény a (nyereség)adéval az eredménykimutatas tételeinek bemutatasanal, az
adofizetési kotelezettségnél (eredménykimutatas X. sor) foglalkozik. (Szt. 87.8. (2) bekezdés) Ennek
alapjan adéfizetési kotelezettségként kell kimutatni az lizleti év adézas el6tti eredményét terheld
ado6 (ideértve kiilonosen a tarsasagi adot, az abba beszamithaté kiilfoldi adét valamint az olyan
kiilfoldi adét, amelynek alapjaul szolgalé jovedelem nemzetkozi szerz6dés rendelkezése alapjan
mentes a tarsasagi adé aldl), az egyszeriisitett vallalkozéi adé, a kisvallalati adé megallapitott (be-
vallott, kivetett) 0sszegét.

A magyar el6irasok szerint a tobbi adét (kozvetve az eredményen alapulé pl. ipartizési ado, in-
novacios jarulék, iparagi adok) az egyéb raforditasok kozott kell elszamolni. Az allamhaztartas
egyes alrendszereivel (a kozponti kormanyzat, az elkiilonitett allami pénzalapok, a helyi 6nkor-

manyzatok, a tarsadalombiztositas koltségvetéseivel), az Eurdpai Unié kiilonbozd pénziigyi alap-
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jaival (pénziigyi forrasaival) elszamolt — a bekeriilési érték részét nem képezd, illetve a koltségek
kozott el nem szamolhaté — addk, dijak, illetékek, hozzajarulasok targyévre bevallott, fizetett, il-
letve fizetend6 Gsszege igy mar lizemi (lizleti) tevékenység eredményét csokkentd raforditasként
jelenik meg (Szt. 81.8. (1) e) bekezdés).

A nemzetkozi szamviteli standardokat alkalmazé hazai nagyvallalatok jelentds része (pl. MOL,
Telekom, Richter) a nyereségadok kozott mutatja be ezen addkat, igy kedvez6bb {izemi tevékeny-
ségre vonatkoz6 adatokat szolgaltat.

A nemzetkozi szdmvitelben alkalmazott eljaras, a halasztott adé bemutatdsa a magyar szamvi-
teli rendszerben az egyedi beszamolék szintjén nem jelenik kozvetleniil meg. Az egyetlen ehhez
hasonl6 rendelkezés a kiegészit6 melléklet kitelezd elemeinek felsorolasanal talalhato (Szt. 91.8.
c) bekezdés).

A kiegészit6 mellékletben meg kell adni azokat az 0sszegeket, amelyek az értékelés kovetkezté-
ben a tarsasagi adé megallapitasanal modosito tételt jelentenek; ha a tétel atmeneti jellegd, a jo-
v6beni hatast is be kell mutatni. Ezen el6iras — mely al6l az egyszertisitett éves beszamolot készitd
gazdalkododk felmentést kapnak — alkalmat ad arra, hogy a ,visszafordul6” tételek a szamviteli
torvény el6irasai szerint késziilé beszamoldban is bemutatasra keriiljenek.

Atmeneti tételek koziil els6ként a céltartalékképzés és felhasznalas esetét mutatjuk be egy pél-
dan keresztiil (Szt. 96.§ (4) bekezdés).

Példa a céltartalékkal kapcsolatos tarsasdgi adoéalap-modosito
tételekre
A tarsasag az adozas elotti eredmény terhére céltartalékot képzett 20x7. évben a folyamatban
1évé peres ligyek miatt 1,2 MFt értékben. A vallalat jogi képviselGjének véleménye alapjan a 20x8-
ban joger6sen még le nem zarult eljaras eredményeként a tarsasag varhato fizetési ktelezettsége
— az egy évvel korabban tervezetthez képest — 50%-kal magasabb 0sszegben varhaté. A tarsasag
igy tovabbi 600 eFt céltartalékot képzett. 20x9. szeptemberben a jogerds itélettel lezarult per ered-
ményeként a fizetési kotelezettség 0sszege 1,9 MFt lett. A raforditas elszamolasaval a képzett cél-
tartalék feloldasra keriil.
A szamviteli torvény szerinti adézas el6tti eredmény 10 000 000 Ft/év, amely nem tartalmazza a
céltartalékkal és az itélettel kapcsolatos tételeket, illetve annak hatasat. A tarsasagi adékulcs 9%.
A tarsasagi adorol és az osztalékadérdl szo16 torvény értelmében a varhato kotelezettségekre és
a jovobeni koltségekre képzett céltartalék, céltartalékot noveld osszeg kovetkeztében az ad6évben
elszamolt raforditas noveli, a felhasznalasa miatt az ad6évben bevételként elszamolt 6sszeg pedig
csokkenti az adézas el6tti eredményt (addalapot). (1996. évi LXXXI. tv. (Tao); Tao tv. 8.§. (1) a); Tao
tv. 7.8. (1) a) bekezdések)
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1. Tablazat: Konyvelési tételek, eredményhatasok

(adatok Ft-ban)
. .. - p P Adoalap
Tartozik Kovetel Osszeg Eredményhatas P
korrekcio
20x7 Egyg?tgifor' Céltartalék 1.200.000 1.200.000 +1.200.000
20x8 Egygli’tg:for' Céltartalék 600.000 -600.000 + 600.000
Egyéb rafor- .. . ..

20x9 ditas Kotelezettség/pénzeszkoz 1.900.000 -1.900.000 0
20x9 Céltartalék Egyéb bevétel 1.800.000 +1.800.000 -1.800.000
20x9 20x9 évi Osszevont eredmény- és adohatas -100.000 -1.800.000

Forras: az esetpélda adatai

2. tablazat: A szamviteli torvény szerinti eredmény-elszamolas a tarsasagi adoalap-

korrekciok bemutatasaval

(adatok Ft-ban)

Megnevezés / Evek 20x7 20x8 20x9

Adézas el6tti eredmény egyéb tételek nélkiil 10 000 000 10 000 000 10 000 000
Egyéb raforditas 1200 000 600 000 1900 000
Egyéb bevétel 1800 000
Adézas el6tti eredmény 8800 000 9400 000 9900 000
Adéalap korrekcio 1200 000 600 000 -1800 000
Adoéalap 10 000 000 10 000 000 8100 000
Adofizetési kotelezettség 900 000 900 000 729 000
Adézott eredmény 7900 000 8500 000 9171000

Forras: az esetpélda adatai
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Példa a fejlesztési tartalékkal kapcsolatos tdrsasdgi adoalap-
modosito tételekre

Az eredménytartaléknak az ad6évben lekotott tartalékba atvezetett és az ad6év utols6é napjan
lekotott tartalékként kimutatott 6sszege, de legfeljebb az ad6évi ad6zas el6tti nyereség 50 szazalé-
ka és legfeljebb ad6évenként 500 milli6 forint csokkenti az ad6zas el6tti eredményt (Tao tv. 7.8.(1)
f), (15) bekezdés).

Az addz6 a fejlesztési tartalékot targyi eszkozzel kapcsolatban elszamolt beruhazas bekeriilési
értékének megfeleléen oldhatja fel. Erre az adézénak a lekotés addévét kovetd negyedik addév
utolsé napjaig van lehetdsége. (A torvény a fel nem hasznalt részre szankciot alkalmaz.)

Az ad6zas eldtti eredmény csokkentéseként elszamolt értékcsokkenési leirasnak kell tekinteni
a targyi eszkoz beszerzése, elallitasa alapjan felhasznalt (feloldott) fejlesztési tartalék osszegét,
azzal, hogy az értékcsokkenési leiras az ad6év els6 napjatdl, illetve a targyi eszkoz iizembe helye-
zésének napjatdl — a bekeriilési értékre vetitett kulccsal szamitva — folytathato.

Példankban a vallalkozas 20x7. évben 1 MFt fejlesztési tartalékot képzett (Tao tv. 1.sz. melléklet
12. pont). A kovetkez6 évben 01. 01-én egy korabban még hasznalatba nem vett, 4j targyi eszkozt,
egy gépsort vasarolt 3 MFt értékben. (Mas, a bekeriilési értéket néveld kapcsol6do tétel nem volt.)
A gépsor maradvanyértékét a vallalkozas nem tekintette jelentésnek, a hasznos élettartamot 3
évben hatarozta meg. A tarsasagi adé szerinti értékcsokkenési leirasi kulcsot — élve a torvény adta

lehet6séggel — 50%-ban hataroztak meg (Tao tv. 1.sz. melléklet 9. pont).
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3. Tablazat: Konyvelési tételek és eredményhatasok

(adatok Ft-ban)
Tartozik Kovetel Osszeg Eredményhatas Adoala;.)’
korrekcio
20x7 | Eredménytartalék Lekotott tartalék 1.000.000 0
20x8 Targyi eszkoz Beruhazas 3.000.000 0 0
20x8 Lekotott tartalék Eredménytartalék 1.000.000 0 0
. - Targyi eszkoz
20x8 Ertekl‘;sh?;lienem halmozott 1.000.000 -1.000.000 1.000.000
értékcsokkenése.
20x8 Tarsasagi ad6 szerinti értékcsckkenés** 1.500.000 -1.500.000
Ertékcsokkenési Targyi eszkdz
20x9 % halmozott 1.000.000 -1.000.000 1.000.000
leiras AT .
értékcsokkenése
20x9 Tarsasagi ad6 szerinti értékcsckkenés** 500.000 -500.000
Ertékcsokkenési Targyi eszkdz
20y0 e % halmozott 1.000.000 -1.000.000 1.000.000
leiras PP, .
értékcsokkenése.
20y0 Tarsasagi ado szerinti értékcsokkenés** 0 0

Forras: esetpélda adatai

Szamviteli torvény szerinti értékcsokkenés*: Az immateridlis javaknak, a targyi eszkézoknek
a hasznos élettartam végén varhaté maradvanyértékkel csokkentett bekeriilési (beszerzési, illetve
el6allitasi) értékét azokra az évekre kell felosztani, amelyekben ezeket az eszkozoket elérelathato-
an hasznalni fogjak (Szt. 52.§. (1) bekezdés).

. _ Bekeriilési érték — maradvanyérték  3.000.000 -0

ECS_ .= =
== hasznos élettartam 3

= 1.000.000 Ft/év

Tarsasagi ado torvény szerinti értékcsokkenés**: Leirasi kulcs 50%, a fejlesztési tartalékra fel-
oldott Osszeget elszamolt értékcsokkenésnek kell tekinteni, de a ,maradék részre” a leiras a beke-

riilési értékre vetitett kulccsal folytathato.
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20x8 év: 3.000.000 Ft * 50 % = 1.500.000.- Ft (elszamolt écs 1+1,5MFt=2,5MFt)
20x9 év: 3.000.000 Ft * 50 % = 1.500.000.- Ft (de a rendelkezésre allé6 6sszeg mar csak 3 MFt-
2,5MFt=0,5 MFt)

4. tablazat: A szamviteli torvény szerinti eredményelszamolas a tarsasagi adéalap-korrekciok

bemutatasaval

(adatok Ft-ban)
Megnevezés / Evek 20x7 20x8 20x9 20y0
Adézas elotti eredmény 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000
értékcsokkenési leiras nélkiil
Ertékcsokkenési leiras 0 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Adozas elotti eredmény 10.000.000 9 000 000 9 000 000 9.000.000
Adéalap korrekcid -1 000 000* -500.000** 500 000 1.000 000
Adéalap 9 000 000 8500 000 9.500 000 10.000 000
Adofizetési kotelezettség 810 000 765000 855 000 900 000
Adézott eredmény 9.190 000 8235000 8145 000 8100 000

*fejlesztési tartalék képzése

**1.000.000-1.500.000=-500.000
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Osszefoglalds

Az IAS 12 standard a vallalati nyereségadok szamviteli kezelését szabalyozza. A standard nem
von parhuzamot egyetlen orszag adérendszerével sem, igy egy-egy adénem kapcsan — példaul a
magyar adérendszerben a helyi ipar{izési adé vagy az innovaciés jarulék — mindig mérlegelni
kell, hogy az adénem jovedelemadénak mindsiil-e. A mérlegelés alapja a vallalkozas tevékenysége,
illetve, hogy a vallalkozas Osszes koltségén beliil milyen részaranyt képviselnek az adott adénem
adoalapjat csokkent6 koltségtételek. Az iparlizési adéd és az innovacios jarulék esetében az ado-
alapbol levonhaté koltségtételek a hazai adéjogszabalyok alapjan az ,anyagkdltség”, az ,eladott
aruk beszerzési értéke” és a ,kozvetitett szolgaltatasok értéke”. Javasolt megoldas a gyakorlatban,
hogy amennyiben a teljes koltségen beliil ezek a koltségtételek tobb mint 50%-ot tesznek ki, ak-
kor az ipar{izési ad6 és az innovaciés jarulék is nyereségadéként keriilhet elszamolasra az IFRS
pénziigyi kimutatasokban, ellenkezs esetben, ha a fenti koltségtételek részaranya nem jelentds az
Osszkoltségen beliil, akkor ezeket az adonemeket forgalmi tipust adonemeknek mindsithetjiik és
az lizleti eredmény részeként — altalaban egyéb raforditasként — indokolt megjeleniteni az IFRS
pénziigyi kimutatasokban.

A tanulmanyban ramutattunk, hogy az IFRS-beszdmolasra val6 atallds — mind a kapcsolédé
adojogszabalyok mérlegelése, mind a kapcsolédd szamviteli feladatokra valo felkésziilés szem-
pontjabol — rendkiviil idGigényes feladat, ennek ellenére — a nemzetkozi kornyezetben valé gaz-
dalkodas elengedhetetlen feltételeként — varhatoan a kovetkezd években jelent6sen emelkedni fog
az IFRS szerinti beszamolast valaszt6 gazdalkodok szama, ami Gjabb és Gjabb szakmai kihivasok

elé allitja majd a szamviteli szakembereket.

Felhasznalt irodalom

Szegediné Lengyel Piroska (2016) Nemzetkozi Pénziigyi Beszamolasi Standardok (IFRS 1.) Onadéz6
XXVIIL évfolyam, 2. szam p. 39 —41.

IAS 12 Jovedelemadoék standard, a Bizottsag 1126/2008/EK Rendelete, az Eurépai Unié Hivatalos
Lapja, 2008. november 3.

2015. évi CLXXVIIL. szamu torvény A nemzetkozi pénziigyi beszamolasi standardok egyedi
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1947-ben, egyfeldl a Marshall-terv és a Truman-doktrina meghirdetésével, masfel6l a Tajékoztatd
Iroda (Kominform) megalakulasaval kezdetét vette a hideghabor.’® A parizsi békeszerzédés februari
alairasa volt az antifasiszta koalici6 vezet6 hatalmainak utolsé és latvanyos egylittmiikodése, bar az
osztrak és a német kérdésben nem sikeriilt eljutni a megegyezésig. Mindkét ideologikus szuperhata-
lom, igaz kiilonbozé megfogalmazasban, tgy értékelte, hogy a vilag két szembenall6 részre oszlott, s
kozottiik antagonisztikus az ellentét. A Szovjetuni6 és az USA egyarant felgyorsitotta szovetségesei
egy taborba gytijtését, s kizarolagos dominancidjanak kiépitését. Nyugat-Eurdpa orszagai csak akkor
részesiilhettek a szamukra létfontossag Marshall-segélybdl, ha kormanyaikban nem talalhatéak fel-
forgat6 (azaz kommunista) partok. 1947 soran ezek a partok sorra ki is keriiltek az immar egyértelm-
en amerikabarat kormanyokbdl.

A Tajékoztato6 Iroda 1947. szeptemberi megalakulasa utan a SZU altal felszabaditott-elfoglalt terii-
leten gyorsitott iitemben folyt a szovjet mintara torténd atallas, a kommunista partok egyeduralma-
nak megteremtése. Sztalin ligyesen vezényelte az egymassal is rivalizalé6 kommunista partok vezetdit,
épitve nemcsak a moszkvai emigraciéboél az adott orszag meghatarozé pozicidiba keriilt politikusok
feltétlen lojalitasara, hanem egymassal szembeni sérelmi politikajukra is. Itt mar nem volt érdemi kii-
16nbség abban, hogy egy orszag a haborut a vesztes vagy a gyoztes oldalon fejezte-e be. Magyarorszag
nemcsak egyszerii vesztes volt, hanem a Karpat-medence kozepén geopolitikai helyzete is rendkiviil
rossz volt. A sokak altal vagyott finn modell, azaz a SZU kiilpolitikai érdekeinek maximalis figyelem-
bevételéért cserébe nagy belpolitikai 6nallésag elsésorban ezért nem johetett szoba. Raadasul a finne-
ket a szovjetek tAmadtak meg 1940-ben, mig Magyarorszag esetében ez forditva tortént.

A Kominform alakulé iilésén az atalakitas felgyorsitasanak igénye deklaraltan azt is magaban foglal-
ta, hogy ahol még nem tortént meg a szocialdemokrata partok bekebelezése a kommunista partokba,
ott azt minél hamarabb végre kell hajtani. Ez hazankban (is) megpecsételte az 6nallé szocialdemokrata
part sorsat, az onallésag hiveivel valé kiméletlen leszamolas féléves kemény, eszkozokben nem valo-
gat6 folyamatot jelentett. A megvaltozott helyzetben arra sem volt esély, hogy a nehezen kikiizdott,
egyébkeént is korlatozott polgari demokracia minimumat meg lehessen drizni. A pluralizmus latszata,

a tobbpartrendszer ugyan egyre kisebb jelentGséggel, de még 1949 elejéig fennmaradt.

10 Az irds egy nagyobb, a koztarsasagi elnokok valasztasarol szolo kutatés része. Ez tGton is koszonetet mondok a Tancsics
Alapitvany tamogatéasaért. 45
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Tovabb rontotta a helyzetet, hogy a Tito vezette Jugoszlavia nem volt hajlandé alarendelni magat
Moszkvanak. Igy a Kominform jugoszlav parasztpolitikat elitél 1948. juniusi hatarozata elérevetitet-

te, hogy itthon e kérdésben is valtozasok varhatdak. Két hénap sem mult el, s Rakosi 1948. augusztus

.....

Tildy Zoltan lemondatasa

Tildy Zoltan koztarsasagi elnokként a sajat szempontjabol egy realpolitikai szerepfelfogas sze-
rint m{ikodott. Kompromisszumra torekedett a kezdetben hatalmasra nétt kisgazdapart kiilonbo-
z6 szarnyai k6zott csakigy, mint a kormanykoalicié jobb és baloldala kozott. Vilagosan latta, hogy
ez nem csak az Gjjaépités nehéz feladataival kiiszkodo lakossag nemzeti érdeke, hanem adott id6-
ben a megszallé Szovjetunioé is. Felismerte, hogy a keleti szuperhatalommal, amely a Karpatalja
Ukrajnahoz csatolasaval szomszédos orszagga valt, csak a barati viszony lehet a realpolitika. Az
USA nemcsak messze volt, hanem jol definialt érdekei sem voltak a kelet-kozép-eurdpai régio-
ban, Nagy-Britannia pedig a hdborta utdn mar nem rendelkezett olyan akciéradiusszal, amelyet
szamitasba lehetett volna venni. Tildy az 1946-os év folyamatos koaliciés valsagai soran rendre
kozvetitett a kisgazdak és a Baloldali Blokk kozott, 0sszebékitett, kompromisszumot keresett, ép-
pen az orszag érdekeit szem el6tt tartva. (Vigh 1991: 157 -160). A polgari oldalrél gyakran biraltak,
politikafelfogasat a kommunistakat illet6en hibasnak tartottak, annak ellenére, hogy a szovjet

jelenlétbdl ad6do kényszerek realitisat a jobboldaliak is vilagosan lattak.

Tildy egyensulyoz6 elnokként jol szolgalta a nemzeti érdekeket, am a politikanak, amit folytatni
akart - ti., hogy a kisgazdapartnak mint a birtokos parasztsag képvisel6jének tovabbra is szerepe
legyen a kozéletben —, immaron nem volt val6sadgosan jarhaté ttja. 1948 nyaran a kommunis-
ta part egy bo féléves kiméletlen kiizdelemben elérte, hogy a szocidldemokratak vele szorosan
egylittm{ikods orszagos és helyi vezetdi elfogadjak a két munkaspart egyesitését. Kozben a koa-
liciéban helyet foglalé két partban (a kisgazdapart és a parasztpart) is elvégezték a tisztogataso-
kat, csak olyanok maradhattak parlamenti képvisel6k és kozépszintii vezetdk, akik a kommunis-
ta parttal val6 egylittmiikodés feltétlen hivei voltak, vagy legalabbis azt mimelték. Az ellenzéki
partokbdl kiilonboz6 eszkozokkel eltavolitottak vagy blokkoltak az akcidképes politikusokat. A
legnagyobb ellenzéki part, a DNP, igyekezvén menteni a menthet6t, szinte csak a parlamentben
nyilvanult meg, fokozatosan leallitott minden mas szervezeti tevékenységét.
kosi mar julius elején egy beszélgetés soran elmondta az elnoknek, hogy a jugoszlav parasztpoli-

tika biralata hazankra is vonatkozik. Tildy — sajat elmondasa szerint — elutasitéan reagalt, azzal
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érvelve, hogy huisz éven 4t hirdetett elveinek feladasara nem hajlandé. O, bar az 1945 6ta hozott
minden intézkedést helyeselt, s6t sziikségesnek tartott, de elgondolasait ,egy szabad kisparaszti
orszagrol” nem hajlandé feladni. (Palasik 2000: 274) A koztarsasagi elnok e hatarozott megnyilva-

nulésa tette eltavolitasat napi feladatta a kommunista vezetés szamara.

A Magyar Dolgozék Partja megteremtése utan Tildy félreallitasa jelentette a kovetkez fazist az
MDP monopolhelyzetének megteremtésében. Nem volt ra tovabb sziikség, hiszen nem volt kik
kozott kozvetitenie, rdadasul személye a politikai mezében szimbolikusan is tehertételt jelentett.
Egy reformatus lelkész ekkor mar 6nmagaban sem ,mutatott jol” a kiépités alatt all6 proletar-
diktatira elsd kozjogi méltésaganak posztjan. A kollektivizalas ellenzdjeként pedig végképp nem
maradhatott hivatalban. Ezek utan mar csak a megfelel6 megoldast kellett megtalalni arra, hogy
milyen — a szélesebb politizal6 kozvélemény el6tt is respektalhaté — médon tavolitjak el tisztsé-
gébdl. Ez nem jelenthetett komoly gondot, egyrészt mert ha Tildy nem is, kérnyezete konnyen

tamadhaté volt, masrészt pedig a BM AVO ez iigyben is ,j6” munkat végzett.

Az elnok gyenge pontjat az jelentette, hogy nem figyelt eléggé arra, kik keriilnek a kornyezeté-
be: a hivatalba épplgy, mint a csaladjaba. Kiilonosen veje életmaodja, tisztazatlan anyagi iigyei és
politikai kalandorsaga keltette fel a politikai rend6rség figyelmét. Csornoky Viktor iigyvéd pa-
ratlanul gyors karrierjét nagyrészt apésa személyének koszonhette. Bar a kisgazdapartba csak
1942-ben (23 évesen) lépett be, minden politikai el6élet nélkiil b1945. januar és november kozott.
1945 aprilisatél az Ideiglenes Nemzetgytilés févarosi kiildotte, majd a novemberi valasztasok utan
nemzetgyilési képvisel6. Novemberben kinevezték az ismét felallitott washingtoni nagykovetség
els6 titkarava, b6 egy év utan, 1947 januarjaban hazarendelték, majd tobb mint fél évig iigyvédi te-
vékenységet folytatott. 1947 novemberében kapott megbizast az egyiptomi magyar nagykovetség
vezetésére. (PA 1945: 94 —95)

Csornoky nem volt diplomata, s nem jart el kell6 elévigyazatossaggal sem. Mar washingtoni
megbizatasa idején talalkozott a magyar emigracio egyes képviseldivel, leveleik egy részét aposa
hivatalan keresztiil juttatta el Nagy Ferenc miniszterelnokhoz. (Haas 2009). Tudnia kellett volna,
hogy ezek nem maradhatnak teljesen titokban, s valészinfiileg ez volt visszarendelésének egyik
oka is. A masik, talan fontosabb az, hogy allomashelyén is olyan anyagi tevékenységet folytatott,

amely osszeférhetetlen a diplomaciai statussal.”

11 Csornoky életének ez az oldala kevéssé feltart, mig a kommunista sajto tevékenységének csak sotét oldalarol ir az MKP
politikai érdekei szerint, addig a jobboldalon a demokracia érét és martirjat mutatjak be. Ez utobbira példa: Haas 2009. Vigh
Kéroly - aki jol ismerte a kisgazdapart belsé tigyeit - leirja, hogy amikor még a kisgazdapartnak kocsija sem volt, akkor Csor-
noky Fordon jart, s testérséget szervezett maganak. Vigh 199: 161.

47



Hubai Laszlo

Kairoba torténd kinevezése mar az FKGP paraszti centruma két vezet6jének tavozasa, Nagy
Ferenc miniszterelnok lemondatasa és Varga Béla orszaggytiilési elnok emigralasa utani idékre
esett, s levelezést folytatott olyan vezet6 diplomatakkal, akik éppen Nagy Ferenc eltavolitasa mi-
att mondtak le (Szegedy-Maszak Aladar, Auer Pal). Allomashelyén magankihallgatason fogadta
Faruk kiraly, az egyiptomi miniszterelnokkel s a kozélet mas meghatarozo6 személyiségeivel is be-
szélgetést folytatott, csaklgy, mint az USA ottani nagykdvetével. Valosziniileg nem csak a kiraly-
nak mondta el, hogy apésa nem ért egyet a hazai torténésekkel, s 6 azon faradozik, hogy Tildyt és
csaladjat kiilfoldre menekitse. (Haas 2009) Igen kevéssé val6szindi, hogy Tildynek ez lett volna a
terve, vagy ha mégis, akkor ennek kivitelezésével éppen a kommunistak altal sokat timadott ve-
jét bizta volna meg. Ebben az idében mar minden kiilképviseleten dolgoztak olyan kommunista
diplomatak, akik nemcsak a kiiliigyminisztériumnak jelentettek, hanem a politikai rend6rségnek
is, s mindkét helyrol ellattak 6ket feladatokkal. Ez utébbi természetesen nem kommunista saja-
tossag, hanem a mindenkori diplomaciaban szokasos munkamegosztas.

Kiilonosen igaz volt ez Kairéra, ahol Csornokyra — részben — sajat zavaros iigyei miatt ,sajat
jogon”, Tildyre pedig egy esetleges kés6bbi felhasznalas céljabol gylijtottek adatokat. Hazaren-
delésekor Csornoky Svajcon keresztiil tért vissza, ahol — ismét el6vigyazatlanul - kisgazda em-
igransokkal talalkozott. (Haas 2009) Budapestre érkezése utan a Kiilligyminisztériumba ment,
ahonnan a politikai rend6rség volt a kovetkezd allomas. Ott szembesitették a terhel6 dokumentu-
mokkal, levelezésének fotokopiaival, s tovabbi adatok kozlésére kényszeritették. Rendkiviil sulyos
vadakkal illették: hiitlenséggel és népellenes biintettel, tovabba devizaiizérkedéssel és mas gazda-
sagi blincselekményekkel. (Palasik 2000: 275-276)

Chornoky blinosségéek kimondasat majd elitélését az ,1946. évi VII. torvény a demokratikus
allamrend és koztarsasag biintetdjogi védelmérdl” szol6 jogszabaly tette lehetdvé. A rendkiviil szi-
goru torvény mar azt a személyt is 6tévi elzarassal biintette, aki csak tudott az osszeeskiivésrdl, de
azt nem jelentette. A szigort szabalyozasban egyetértés volt a kisgazdak és a kommunistak kézott.
Az FKGP vezetdi azt gondoltak, hogy ezzel megakadalyozhatjak az MKP - korabeli megfogalma-
zas szerint — diktatiras torekvéseit, az MKP pedig ebben latta azt a lehetdséget, hogy leszamolhat
a kisgazdak vele szemben aktiv politikusaival. Az 6sszeeskiivés pedig — mint azt az 1947 elején
nyilvanossagra hozott és szamos halalos itélettel végzddott in. Magyar Kozosség iigye is mutatta
- igen tag értelmezésre adott lehetdséget. Kiilonosen akkor, ha figyelembe vessziik, hogy a politi-
kai rend6rség mar kezdett6l a kommunistak kezén volt, s fokozatosan ez tortént a népbiraskodas
intézményében is. E két szervezet osztalyharcos 0sszekapcsoldsa tag teret biztositott a Rakosiék

szamara nem kivanatos személyek kiiktatasahoz.
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Az MDP PB julius 28-i iilésén Rakosi informalta a testiiletet a ,Csornoky-iigy” allasarol, s a PB
hatarozatot fogadott el arrdl, hogy Tildynek le kell mondania. (Haas 2009)? Masnap Rakosi az
Eszterhazy-palotaban berendezett Koztarsasagi Elnoki Hivatalban kereste fel az elnokot, s kérte
az eldre elkészitett levél kézzel torténd lemasolasara, amit Tildy rezignaltan, de sz6 nélkiil megtett
és alairta. (Palasik 2000: 277-279)8

Jalius 30-an, pénteken délelstt tizkor partkozi értekezletet tartottak a kormanypartok vezetdi,
melynek jegyz6konyve mindezidaig nem keriilt el6, csak a napilapokban (pl. a Szabad Népben)
leadott hivatalos kozlemények allnak rendelkezésiinkre. A 31-én megjelent rovid kozlemény felso-
rolja a harom koaliciés part 11 vezetdjét, érdemi informaciét mindossze annyit tartalmaz, hogy az
értekezlet tudomasul vette Tildy lemondasat. Ugyanezen lapszamokban jelent meg a koztarsasagi
elnok lemondé levele is. (Partkozi 2003:1065)

»Budapest, 1948. julius 30.

Tisztelt Orszaggytilés!

Ezennel bejelentem, hogy koztarsasagi elnoki tisztségemrdl lemondok, s kérem az Orszaggyi-
lést, hogy lemondasomat tudomasul venni sziveskedjék.

E lépésemmel kapcsolatban hangstlyozni kivinom, hogy teljes mértékben egyetértettem, és
egyetértek a magyar népi demokracia egész eddigi politikdjaval s a koztarsasdg kormanyanak
minden ténykedésével. Nem politikai nézeteltérés vezet tehat akkor, amikor az altalam eddig vi-
selt magas kozjogi méltésagomraél lemondok.

Hogy mégis erre a megmasithatatlan elhatarozasra jutottam, ennek oka az, hogy kozvetlen kor-
nyezetemhez tartozé személy silyosan vétkezett a magyar allam, a Koztarsasag, néplink érde-
kei ellen, s ennek kovetkeztében gy érzem, hogy ilyen koriilmények kozott nem varhatom el, a
magyar néptol azt a teljes és fenntartasnélkiili bizalmat, amely a legmagasabb kozjogi méltésag
gyakorlasdhoz elengedhetetleniil sziikséges.

Ismételten kérve lemondasom tudomasulvételét, Isten aldasat kérem népilinkre, hazankra, az

Orszaggytilés tagjaira és munkajara.

Tildy Zoltan”

12 Az MDP PB jegyz6konyveinek a kérdésre vonatkozo napirendjét ebbdl az irdshol kozoljiik, mert az MDP iratai a Nemzeti
Levéltar 1945 utani részének koltoztetése miatt hozzaférhetetlen.
13 Palasik (2000) kozdl egy masik alairt levelet is, am ennek felhasznélésara Tildy ellenallasdnak hidnyaban nem keriilt sor.
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Tildy kétszeresen sarokba volt szoritva, egyrészt az altala vallott politikat nem folytathatta to-
vabb, masrészt vejére nézve olyan terhelé dokumentumokat mutatott be neki Rakosi, ami csalad-
jat is stlyosan kompromittalta. A csaladcentrikus elnok magatartasaban az a remény is szerepet
jatszhatott, hogy veje kedvez6bb elbanasban fog részesiilni. A négyéves elnoki ciklusboél szinte
napra pontosan 2 és fél évet toltott hivatalaban, politikailag fesziiltségekkel teli, nehéz idészak-

ban.

Réakosi Matyas az MDP Kozponti Vezetdségének 1948. julius 31-i tilésén részletesen ismertette
a korabbi napok torténéseit. Igazsagtalanul és partja szokasa szerint ,osztalyharcosan” biralta
a kommunistakkal oly gyakran megértd, olykor lojalis elnokat. ,Tildyrdl nem lehet azt allitani,
hogy valami kovetkezetesen demokrata lett volna. Mi, akik igy a politika kellgs kozepén alltunk,
sajnos mindig azt tapasztaltuk, hogy minden nehéz helyzetben ingadozott, és a kiindulasi pontja
sem volt valami széls6 demokrata” — allitotta a f6titkar. A gyakorlati politizalas megfontolasait

sz 2

probalta meg elvi magassagokba emelni. (Izsak 1994: 149)

Szakasits Arpad az MDP jeloltje
Az MDP PB jalius 28-i {ilésén, ugyanazon az iilésen, ahol hataroztak Tildy lemondasarél, dontot-
tek arrol is, hogy az MDP igényt tart az elnoki tisztségre. (Haas 2009) Ezt akkor az MDP a polgari
demokracia szabalyai szerint is megtehette, hiszen a Magyar Fliggetlenségi Part 1947. novemberi
(torvénytelen) feloszlatasa utan 364 tagi orszaggy{ilésben csaknem 46 szazalékos frakciéval ren-
delkezett. (Hubai 1991: 254) Az alabbi tablazat az Orszaggyulés frakcionkénti osszetételét mutatja

1948. julius végén, az MDP létrehozésa utan.

14 A 254. oldalon talalhato 6. sz. tablazat korrigalt valtozata.
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Az Orszaggyiilés frakcionkénti osszetétele
1948. julius vége

Mandatumok Mandatumok
A frakcié megnevezése partonkeént kormany/ellenzék
N % N %
Magyar Dolgozok Partja 167 45,88
Fiiggetlen Kisgazdapart 68 18,68
Nemzeti Parasztpart 36 9,89 271 74,45
Demokrata Néppart 55 15,11
Fiiggetlen Magyar Demokrata Part 20 5,49
Magyar Radikalis Part 6 1,65
Keresztény N6i Tabor 4 1,10
Polgari Demokrata Part 2 0,55 87 23,90
partonkiviili 6 1,65 6 1,65
OSSZESEN 364 100,00 |364 100,00

A frakciok szerinti megoszlas részletezd vizsgalatanak nincs jelent6sége, hiszen valés politikai

aktor ebben az id6ben mar csak az MDP, a kommunista part volt.

A 28-ai PB iilés utan két nappal, jalius 30-an — ugyancsak PB iilésen — dont6ttek arrél, hogy
Szakasits Arpadot javasoljak koztarsasagi elnoknek. (Haas 2009) Rakosi elStte valészin{ileg mar
kozolte a dontést Szakasitscsal, aki szintén jelen volt az iilésen. Szakasits ekkor nemcsak az MDP
elnoke és minden vezet6 testiiletének tagja, hanem kormanytag is. Nem csak miniszterelnokhe-
lyettes-allamminiszter, hanem februartél augusztusig az ipari miniszter tisztségét is betoltotte.
Személyében egy tapasztalt, két rendszer (a Horthy-korszak, majd a korlatozott polgari demokra-
cia 1945-1947) kozéleti kiizdelmeiben is aktiv politikus jelenik meg. A II. vilaghaboru el6tti és alatti
jelent8s szocidldemokrata vezetdk koziil mar csak 6 maradt, a vilaghabora utaniak koziil pedig
rajta kiviil csak Marosan Gyorgy volt els6 vonalbeli szocidldemokrata vezet6. Mindkettejiiknek
donté szerepe volt abban, hogy a szocidldemokratakat az MKP bekebelezhesse. Igy Szakasitsot az

MDP elnokévé, Marosant az egyik f6titkarhelyettessé valasztottak.
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Az MDP PB julius 31-én mar a harmadik iilésen foglalkozott az elnok, pontosabban mar csak az
elnokvalasztas kérdésével, megfogalmazva azt az elvarast, hogy az ellenzéki partok ,.... hassanak
oda, hogy az iilés méltosagteljes lefolyasat és az egyhanga véleménynyilvanitast az ellenzék is
biztositsa.” (Palasik 2000: 277)

Az elnokvalasztas

A valasztasra az Orszaggyllés augusztus 3-ai iilésén keriilt sor. Ezt megel6zben — 1946. évi 1.
torvény értelmében — a parlamentnek el kellett fogadnia Tildy lemondasat. A szavazas mell6zé-
sével — kozfelkialtasa ,igen” — a T. Haz hozzajarult a lemondashoz. A dontés utdn a DNP, a KNT
és a partonkiviiliek elhagytak az {iléstermet. (ON IV.: 709) A lojalis ellenzéki partok (FMDP, MRP)
képviseldi viszont részt vettek a folytatasban is.

Az elnoki tisztségre torténd ajanlashoz az akkori szabalyozas szerint legalabb 50 képviseld ala-
irasara volt sziikség, az lilést vezetd Nagy Imre Hazelnok ,tobbszaz” képvisel6 érvényes ajanla-
sarol szolt. A koztarsasagrol szo6l6 torvény megengedte, hogy amennyiben egyetlen jelolt van és
a képviselok kétharmada jelen van, akkor kozfelkialtassal lehet valasztani. Ez rendben meg is
tortént, majd felkértek egy ottagi kiildottséget, hogy a megvalasztott elnckot hivia meg az or-
szaggyllésbe.”

Miért nem allitott az ellenzék ellenjeloltet — vet6dik fel 6hatatlanul a jogos kérdés. Erre a De-
mokrata Népparton (DNP) kiviil mas politikai erének sem 6nalléan, sem egyiittesen nem volt
lehet6sége, hiszen az ajanlashoz 50 képviseldre volt sziikség. Lehetett volna ugyan szimbolikus
jelent8sége, hogy a DNP egyediil vagy mas ellenzéki partokkal egyiitt jeldltet allitson. Am ez akkor
mar csak elméleti lehetdség volt, az ellenzék jeloltje nem sok jora szamithatott volna akkor sem,
ha torténetesen képviseld és védi a mentelmi jog. Azt, hogy ez csak formaljogilag 1étez6 lehetdség,
els6sorban a DNP tapasztalta meg néhany héttel korabban, amikor is az MDP megalakulasat be-
jelent6 parlamenti {ilésen éppen azoknak a fiatal, j6 szervezési gyakorlattal rendelkez6 képvisel6i-
nek mentelmijogat fliggesztették fel, akiknek az 1947-es valasztasokon a part a masodik helyezést
koszonhette.® A DNP ezért nemcsak sajat tevékenységét minimalizalta ekkorra, hanem senkit
sem kivant koncként odadobni a politikai rendérségnek.

Az ellenzéki képvisel6k nagy részének kivonulidsa néma, de egyértelmii tiltakozas volt egyrészt

Tildy lemondatasa ellen, masrészt annak demonstrativ jelzése, hogy nem kivannak asszisztalni a

15 A kiildottség vezetdje Harustyak Jozsef kordbbi szocidldemokrata, az MDP KV tagja, a Szaktandcs elnoke, az orszagy-
gyllés Politikai Bizottsdganak tagja volt. A delegaci6 tagjai: Dogei Imre az MDP KV tagja, a frakciévezetGség tagja; Szabo
Pal az NPP alelnoke; Csizmadia Lajos az FKGP alapité tagja, a part alelnoke; Kende Zsigmond az MRP {igyvezeté elnoke. ON
IV.: 710. és PA 1947-1949 életrajzai.

16 JuUnius 15-én hat DNP képvisel6 mentelmi joganak felfliiggesztésére érkezett kérelem, koziiliik négyen voltak korabban
a KALOT vezet6i: Berkes Janos, Keresztes Séndor, Szabados Pal és Ugrin Jozsef. Hubai 1991: 236. Keresztes és Ugrin részt
vett a KDNP 1989-es Ujjaszervezésében.

52



Visszatekintd

kovetkezd egyeduralmi procedirahoz. Demonstraciéként ennyit tehettek és nem tébbet, megtagad-

ni az MDP PB - fentebb mar emlitett — egyhangti tamogatasra vonatkozé elvarasanak teljesitését.

Az invitalas utan Szakasits megjelent az Orszaggytlés iilésén, s letette a fogadalmat, majd Nagy
Imre Hazelnok koszontotte a megvalasztott elnokot. Rovid beszédében méltatta az elnok érdemeit
és megjelolte a ra varo legfontosabb feladatokat. Ezutan Szakasits stilusanak megfelel6en emelke-
dett és fennkolt, olykor kenetteljes beszédet intézett az Orszaggyiiléshez. Szoénoklataban a felsza-
badulas 6ta megtett Gtrél, a magyar nép kiilonbozé osztalyainak az Gjjaépitésben végzett hdsies
munkajarol szolt. Az eljovendo feladatok ismertetése az MDP programnyilatkozataban szerepld

tartalmaknak és szohasznalatnak megfelel6en hangzott. (ON IV.: 711 -716)

A II. Koztarsasag vége és a torténet utoélete

Az Orszaggyiilés ezuttal sem toltotte ki négyéves ciklusat, a nemzetkozi er6tér és a hazai poli-
tikai viszonyok is alaposan megvaltoztak. Az 1949 majusaban megtartott orszaggyiilési valaszta-
sokon mar csak egyetlen listara, a Magyar Fliggetlenségi Népfront lajstromaira lehetett szavazni.
Errdl jutottak a parlamentbe tarsutasként a kisgazdapart, a nemzeti parasztpart és néhany kisebb
ellenzéki part lojalis politikusai. Am ez mar véglegesen csak latszat, minden val6sagos hatalom
a Rakosi vezette sziik klikk kezébe keriilt. 1949 augusztusaban elfogadtak az orszag alkotmanyat,
s egyuttal allamformavaltasra is sor keriilt, Magyarorszag allamformaja népkoztarsasag lett. A
kozjogi konstrukcié élén egy kollektiv allamf6i testiilet, a Népkoztarsasag Elnoki Tanicsa allt.
A fennallasa alatt mindvégig 21 tagi testiilet elnokévé Szakasits Arpadot valasztottak. Szakasits
ezt a tisztséget 1950. aprilis 4-ig, letartéztatasaig toltotte be, bar utédjanak megvalasztasara csak
majus 8-an keriilt sor. Koncepciés perben életfogytiglani szabadsagvesztésre itélték, s csak 1956.
marcius végén szabadult. (PA 1945: 555 —556)

Tildy Zoltant és csaladjat el6szor a Rézsadombon egy villaban helyezték hazi Grizetbe. Egy év
utan Zoltan fianak sikeriilt elérnie, hogy a Budakeszi Gton talalhat6 csaladi hazba kolt6zhessenek,
ahol a volt elnok hodolhatott kertész szenvedélyének és tudasanak. A hazi drizetbdl csak 1956
majusdban szabadult, majd 1956. oktéber 27-t61 Nagy Imre masodik kormanyaban vallalt allam-
miniszteri funkciét. (Vigh 1991: 163 -175)

Csornoky Viktort hivatalosan csak november 4-én tartéztattak le, holott mar jalius 23-at6l az
AVO (szeptember 10-t8] az AVH) foglya volt. A koncepciés per egyes részleteit a radio is kozvetitet-
te, november 15-én az els6 fokt birésag halalbiintetésre itélte. A Népbirésagok Orszagos Tanacsa
az elsd fokon hozott itéletet helybenhagyta, 1948. december 7-én a kivégzést végre is hajtottak.
(Haas 2009) 1992. janius 8-an itéletét semmisnek nyilvanitottak. (PA 1945: 95)
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A valasztas valaodi tétje - a torténeti politologia kontextusaban

A torténéseket csakigy, mint az I. vilaghabora utan, ismét a kiilsé6 meghatarozottsdgok dontot-
ték el, Magyarorszag Gjra a nemzetkozi viszonyok targya s nem alanya lett. Tartalmat nézve nem
egyszerl rendszervaltoztatds, hanem a szovjet modell hely és id6 szerinti mutaciéja jott létre. Az
elérendd célt és tartalmat Moszkvaban fogalmaztak meg, a kivitelezés médjat a magyarorszagi
kommunista vezet6k hataroztak meg.

Tildy Zoltan, aki 1948 nyaraig egyiitt haladt a kommunista parttal, a szdmara donté kérdésben,
a maganparaszti gazdalkodas felszamolasaban mar nem tudott volna teljes karaktervesztés nél-
kiil asszisztalni a kollektivizalashoz. Nem maradt mas valasztasa, mint lemondani a kéztarsasagi
elnoki posztrél. Ennek idejét és modjat Rakosiék hataroztak meg, s mivel onként felallt, 6t nem
érték silyos retorzidk.

Szakasits Arpadot ilyen tton felfelé buktatva tavolithattak el az MDP vezetésébdl, ahol elnok-
ként egyébként is csak formalis szerepe volt, koztarsasagi elnokké valasztasat csak nagy megtisz-
teltetésként és feladatként foghatta fel. Onként vallalt szerepét — amig hagytak — a diktatdra tuda-
tos épitdinek megelégedésére, veliik szorosan egylittmiikodve latta el. Akkor val6sziniileg maga is
ugy latta, hogy csak ez lehet a valtozasok kivanatos, de legalabbis lehetséges iranya.

Mind kevesebb diszlet marad a polgari demokracia formalis kellékeibdl, az atalakulas tobbsé-
gében formalisan alkotmanyos keretek kozott folyt, torvényes és torvénytelen eszkozok kombi-
szocialdemokrata. A végrehajt6 hatalom cstcsan a kisgazdaparti Dinnyés Lajos, az orszaggyfilés
elnoke Nagy Imre, aki ugyan kommunista, de nem keménykez{i, mint a moszkovita kommunista
vezetGk altalaban. Latszatra fennallt a koaliciés kormanyzas, valodi politikai akaratérvényesités-
sel csak a kommunistak, rendelkeztek, pontosabban a sziikebb vezet6i négyes (Rakosi, Ger6 Ernd,
Farkas Mihaly és Révai Jozsef). A hatalom koncentraciéja hétr6l hétre er6sodott.

Rakosi s ezaltal Magyarorszag is bizonyitani tudta Sztalinnak, hogy érti és végrehajtja az Gj idék
Uj szavainak iizenetét, a kommunista part hegemoén helyzetbe hozasanak feladatat. Nemcsak az
MDP szerepe és politikai stlya nétt, de tovabb folyt a polgari rétegek (korabeli szoéhasznalattal
a reakciosok) kiszoritasa a politikai, gazdasagi és kulturalis hatalombdl. Az egyparti diktatira
fokozatos, olykor lopakod6, olykor brutalis, megteremtése jé litemben haladt, s mindenki biztos

lehetett benne, hogy ez igy fog folytatédni a kovetkezékben is.
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